| RIFERIMENTI NORMATIVI

CIRCOLARE 1 MARZO 2006, N. 24 DL DIPARTIMENTO PER L 'ISTRUZIONE-
DIREZIONE GENERALE PER LO STUDENTE- UFFICIO PER LI NTEGRAZIONE
DEGLI ALUNNI STRANIERI “Linee guida per l'accoglienza e l'integrazione delg alunni
stranieri.”

L'obiettivo del presente documento € di presentarmsieme di orientamenti condivisi sul piano
culturale ed educativo, di individuare alcuni pdatmi sul piano normativo e di dare alcuni
suggerimenti di carattere organizzativo e didatéicbne di favorire l'integrazione e la riuscita
scolastica e formativa, ferma restando l'autonatelke istituzioni scolastiche e la loro
responsabilita in materia, nel quadro della legiskae vigente.

Nel giugno del 2004 é stato istituito I'Ufficio péntegrazione degli alunni stranieri presso la
Direzione generale per lo studente al fine di ses®, potenziare e coordinare gli interventi a
sostegno dell'accoglienza e dell'integrazione. Udlieio si avvale della collaborazione e del
supporto di un apposito Gruppo di lavoro, istitunt settembre del 2004, composto da docenti e
dirigenti scolastici, da dirigenti del Ministerca dappresentanti di istituzioni scientifiche, umgig
e associazioni. | risultati del Gruppo nazionalésloro sono oggetto di riflessione e di
approfondimento nell'ambito delle conferenze dviges con i referenti regionali e provinciali, allo
scopo di stabilire un interscambio continuo e dedavidenza alle istanze e alle esigenze del
territorio.

Il documento che presentiamo é stato elaborat&dgdpo nazionale, che ha tenuto conto delle
esperienze e sollecitazioni fatte dalle scuole Gdatri interculturali, del confronto con i Refetien
degli Uffici scolastici regionali e delle indicazioscaturite dalle indagini condotte dal Ministero
sulla presenza e sul rendimento scolastico dagiinalstranieri.

La collaborazione tra la Direzione generale péstemi informativi e la Direzione generale per lo
studente ha portato alla realizzazione delle indaginuali: "Alunni con Cittadinanza Non Italiana
- Scuole statali e non statali”, sulla presenzdi ébgnni stranieri nella scuola e della "Indagine
sugli esiti degli alunni con Cittadinanza Non kala (anno 2005)", che esamina alcuni aspetti
gualitativi del fenomeno ed approfondisce le dieamsplicazioni di una realta che ormai sta
assumendo una dimensione stabile e una valenzausdte.

Inoltre ci si € avvalsi dei risultati della Ricersalla condizione dei minori stranieri in Italianfe
2004), curata dall'l.S.MU. (Iniziative e Studi suthultietnicita) per conto del Ministero, che ha
analizzato e messo a confronto i risultati di quasito indagini italiane sul tema.

L'aumento progressivo, negli ultimi anni, del numdr alunni stranieri rappresenta un dato di

grande rilevanza che chiama in causa le scuolantak, in particolare, la loro capacita di
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accoglienza ed integrazione.

Si tratta di un fenomeno che, pur di notevole casgita, pud costituire uno stimolo e una risorsa
nella progettazione dei percorsi formativi dell@we generazioni. L'azione della scuola deve
tendere a valorizzare tutta la ricchezza di espee@ riflessioni compiute in questi anni.

La consapevolezza del patrimonio di civilta eurgp@eacontro aperto con altre culture e modelli di
vita, la garanzia per tutti i cittadini, italiani®n, di acquisire nelle nostre scuole una reale
esperienza di apprendimento e di inclusione sqcsaleo obiettivi a cui le istituzioni scolastiche
devono mirare con il concorso e la collaboraziogiesdggetti educativi presenti sul territorio:
famiglie, enti locali, universita, associaziontjtiszioni a vario titolo interessate.

Abbiamo a disposizione un patrimonio ricco e vaategdi esperienze, progetti didattici e strumenti
di lavoro che I'Ufficio integrazione alunni stranisi propone di far conoscere a tutte le scuole. A
guesto proposito € importante segnalare che ésiptdato, il 22 giugno 2005, un Protocollo
d'Intesa tra il MIUR e I'Opera Nomadi per la tuté& minori zingari, nomadi e viaggianti.

| risultati delle indagini nazionali del MIUR sulfaesenza di alunni stranieri e sul successo
scolastico e la qualita dei percorsi di integragiamdel confronto avviato nei seminari nazionali d
Bari (4 febbraio 2005) e di Brescia (23/24 noven65), hanno portato all'individuazione di
realta territoriali rappresentative di temi e mdidggnerali. In particolare sono state indicate due
grandi tematiche da studiare in profondita: le $&@aal altissima presenza di alunni stranieri, ffaci
e quartieri con problemi di disagio sociale; glidgnti stranieri delle scuole superiori, presemnti i
gran numero negli Istituti tecnici e professionali.

L'obiettivo di tali approfondimenti e di esaminaapprofondire le situazioni problematiche e
particolarmente complesse, individuando i percdirgitegrazione piu idonei e opportunamente
supportati e monitorati da esperti, con il metodbadricerca-azione. Nel contempo si intende
monitorare, attraverso la rete dei referenti, mieiventi previsti in attuazione del Contratto
collettivo nazionale di lavoro del comparto scuoR02/2005, art. 9 - per le scuole collocate in
aree a rischio e a forte processo immigratoricoelyre strumenti e materiali didattici facilitat d
mettere a disposizione delle scuole.

f.to Il Direttore Generale
Maria Moioli
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M.P.I. Ottobre 2007 “La via italiana per la scuola interculturale e l'integrazione degli alunni
stranieri”
Osservatorio nazionale per I'integrazione deglirahustranieri e per 'educazione interculturale

Cari dirigenti, cari insegnanti,

per voi si € appena aperto un nuovo anno di lawieoso di novita e di interrogativi ma popolato
soprattutto di volti e di voci, quelli degli alundelle vostre scuole. Questi volti sono sempre piu
spesso di ragazzi che provengono da mondi geognadéinte e culturalmente lontani dall'ltalia e
che arricchiscono con il proprio patrimonio quelklla nostre generazioni piu giovani.

La presenza di alunni stranieri € un dato infattha strutturale del nostro sistema scolastico.tMol
studenti sono figli di immigrati di seconda gen@vae e a volte parlano l'italiano con le sonore
inflessioni locali dei nostri bei dialetti regional

Molti di voi ci segnhalano esperienze positive mahenpreoccupazioni. Altri intravedono alcuni
rischi quali ad esempio la concentrazione dellesgmee in singole scuole e territori e vivono |l
timore che le scuole con tanti alunni stranierisao® diventare scuole meno qualificate.

A queste preoccupazioni vogliamo rispondere conatii:f la scuola italiana risponde con
professionalita e anche con un suo modello.

Competenze degli insegnanti, creativita delle aanoie scolastiche, collaborazione con gli Enti
Locali, caratterizzano questa linea di impegnoanstiuola. Un impegno non solo a mettere in atto
progetti di integrazione ma anche a cogliere I'scmae per approfondire i contenuti del sapere.

La presenza di alunni stranieri puo essere dawetapportunita e un’occasione di cambiamento
per tutta la scuola, se essa € ben attrezzata.

Questo Ministero si € impegnato a sostenere |éaiine prese in autonomia dagli istituti scolastici
ma nel contempo ha intrapreso un impegno straaidin@er la formazione del personale, in
particolare, dei dirigenti scolastici.

L’Osservatorio nazionale per lintegrazione dedlireni stranieri e I'educazione interculturale,
attivo presso il MPI da alcuni mesi ha messo a@untdocumento dal titolo significativo: “la via
italiana alla scuola interculturale”.

Adottare la prospettiva interculturale, la promezodel dialogo e del confronto tra culture,
significa non limitarsi soltanto ad organizzareattgie di integrazione degli alunni immigrati o
misure compensatorie di carattere speciale.

Insegnare in una prospettiva interculturale vuog giuttosto assumere la diversita come paradigma
dell'identita stessa della scuola, occasione m@idta di apertura a tutte le differenze.

Spero che le indicazioni e le linee d’azione couaterin questo documento possano costituire un
quadro di orientamento entro il quale collocareanzzare il multiforme e ricco patrimonio di
esperienze, di strumenti, di buone pratiche gidraite sul campo dalle scuole dell’autonomia. Una
bussola per una navigazione nella quale siamoféuttiamente impegnati.

Un augurio a tutti di buona navigazione

Giuseppe Fioroni
Ministro della Puldalilstruzione

L’obiettivo di individuare un modello italiano dee dall’esigenza di:

* evidenziare le specificita delle condizioni, $eet azioni che hanno caratterizzato I'esperienza
italiana;

e individuare i punti di forza che devono diventésestema”;

* individuare le debolezze da affrontare con nyanatiche e risorse;

» dare visibilitd a nuovi obiettivi e progettualita
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Specificitd non significa differenza radicale ddrealesperienze europee, ma diversita nella
composizione di dati strutturali, di scelte e dioat Il legame all’Unione europea del modello
italiano é carattere imprescindibile del medesimo.

Individuare un modello significa mettere a fuocoinsieme di principi, decisionied azionirelative
all'inserimento nella scuola e nella societa itadiadei minori di origine immigrata, attribuibili ad
una pluralita di attori, nel riconoscimento genezato della rilevanza collettiva del problema e
della responsabilita istituzionale pubblica.

Elementi di scenario in movimento

La presenza di minori stranieri nella scuola sefisce come fenomeno dinamico in una situazione
in forte trasformazione a livello sociale, cult@adli organizzazione scolastica:

* globalizzazione,

* europeizzazione e allargamento dell’'Unione Euagpe

* processi di trasformazione nelle competenzetteiali (decentramento,

autonomia ecc.),

« trasformazione dei linguaggi e dei media dellagnicazione,

« trasformazione dei saperi e delle connessionidageri,

* processi di riforma della scuola.

Il modello italiano & pertanto strutturalmente dmeo, nonostante il fenomeno migratorio stia
assumendo caratteri di stabilizzazione sia peatatteristiche dei progetti migratori delle famagli
sia per la quota crescente di minori di origine ignata che nascono in ltalia o comunque qui
frequentano l'intero percorso scolastico.

La dinamicita del modello deriva inoltre in manigraprescindibile dall'eta dei soggetti che
richiede comprensione e rispetto di tempi non setidzati di crescita.

Le caratteristiche delle trasformazioni in corsppr@sentano rischi e opportunita per tutte le nuove
generazioni e richiedono che le istituzioni edueatienerino per tutti significati e strumenti capac
di intrecciare unicita personale, appartenenzagomsabilita societaria, condizione umana.

La presenza dei minori stranieri funziona in rediizevidenziatore di sfide che comunque la scuola
italiana dovrebbe affrontare anche in assenzaalisti. Cosi € per la questione dei nuovi modi di
“intendere e farsi intendere”, per la riforma degtirizzi della scuola secondaria di secondo grado
e, in modo assolutamente preminente, per la costrezi forme di integrazione sociale rispettose
delle persone e delle diversita.

Le migliori pratiche realizzate nelle scuole fin gamo presentarsi di alunni stranieri nella seyol

la normativa italiana espressa in varie forme daiegni centrali e le azioni degli enti locali si
richiamano prioritariamente a quattro principi getie Essi sono anche espressione delle molteplici
dimensioni (personale, relazionale, culturale, s@donomica, organizzativa) che la questione
migratoria coinvolge nel suo impatto con la scuolanno intesi ed accolti in prospettiva integrata.

Universalismo

L’assunzione di criteri universalistici per il risoscimento dei diritti dei minori € stata intro@ott
fin dagli anni novanta a partire da due elemertnali forti:

* I'applicazione alla realta italiana delle nornmre\pste dalla Convenzione internazionale dei diritt
dell'infanzia, approvata in sede ONU nel 1989, ficdta dall’ltalia nel 1991 e confermata nelle
normative di quegli anni sulla tutela dell'infanaalell’adolescenza;

* la tradizione della scuola italiana messa a pgmonegli anni settanta nei confronti delle varie
forme di diversita.

Cio ha significato riconoscere che:

a) l'istruzione € un diritto di ogni bambino — gdinanche di quello che non ha la cittadinanza
italiana — considerato portatore di diritti nonascbme “figlio” data la sua minore eta, ma anche
come individuo in sé, indipendentemente dalla pose& dei genitori e anche indipendentemente
dalla presenza dei genitori sul nostro territorio;
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b) I'istruzione scolastica e parallelamente un dewehe gli adulti devono rispettare e tutelare, in
particolare per quanto riguarda la scuola dell’ k|

c) tutti devono poter contare su pari opportunitanateria di accesso, di riuscita scolastica e di
orientamento. Questa prospettiva € adottata dabnEuropea, espressa nelle sue dichiarazioni e
direttive. Il riferimento alle pari opportunita qumta la possibilitd di alcune azioni specifiche
(“politiche selettive”) per i minori immigrati, amé come obiettivo I'innalzamento del livello di
parita e la riduzione dei rischi di esclusione.

Scuola comune

La scuola italiana si e orientata fin da subitaserire gli alunni di cittadinanza non italiana nella
scuola comune, all'interno delle normali classi scolastiche ed evitando la costruzione di luoghi di
apprendimento separati, differentemente da quantwigbo in altri Paesi e in continuita con
precedenti scelte della scuola italiana per I'atieoga di varie forme di diversita (differenze di
genere, diversamente abili, eterogeneita di pre@vesa sociale). Si tratta dell'applicazione concreta
del piu generale principio dell’'Universalismo, nteche del riconoscimento di una valenza positiva
alla socializzazione tra pari e al confronto quatid con la diversita.

Tale scelta non € messa in discussione da praticherete di divisione in gruppi, in genere per
brevi periodi e per specifici apprendimenti, prpadmente legati allo studio della lingua italiana.
Questo principio deve oggi fare i conti con i fermmndi concentrazione/ segregazione che si
stanno verificando in vari contesti e livelli diusda e con la richiesta di scuole differenziate da
parte delle famiglie. Resta essenziale il riferitoeslla Legge n.62/2000 secondo la quale le scuole
paritarie che rientrano nel sistema pubblico dumbne devono essere improntate ai principi di
liberta stabiliti dalla Costituzione e accettaresdtizione alla scuola per tutti gli studenti i cui
genitori ne facciano richiesta, purché in possabam titolo di studio valido per l'iscrizione alla
classe che essi intendono frequentare.

Centralita della persona in relazione con l'altro

La pedagogia contemporanea, sia pure con varieasfue € orientata alla valorizzazione della
persona e alla costruzione di progetti educatie shfondino sull’unicita biografica e relazionale
dello studente. Tale impostazione caratterizzaiddjo normativo della scuola italiana, € presente
sia nella Legge n.30/2000 di riforma del sisten@astico che nella Legge di riforma n.53/2003 ed
e confermato nelle Nuove Indicazioni nazionali perscuola dell'infanzia e per il primo ciclo
dell'istruzione.

Si tratta di un principio valido per tutti gli alon particolarmente significativo nel caso dei nino
di origine immigrata, in quanto rende centralet€atzione alla diversita e riduce i rischi di
omologazione e assimilazione.

Contemporaneamente, 'attenzione al carattere icglale della persona, puo evitare le derive di
un’impostazione individualistica esasperata e agul@ scuola a riconoscere il contesto di vitaaell
studente, la sua biografia familiare e sociale.

Intercultura

La scuola italiana sceglie di adottare la prospetinterculturale — ovvero la promozione del
dialogo e del confronto tra le culture — per tgttialunni e a tutti i livelli: insegnamento, cuwali,
didattica, discipline, relazioni, vita della classkcegliere I'ottica interculturale significa, qdin
non limitarsi a mere strategie di integrazione dalyinni immigrati, né a misure compensatorie di
carattere speciale. Si tratta, invece, di assur@diversita come paradigma dell'identita stessa
della scuola nel pluralismo, come occasione perrefiintero sistema a tutte le differenze (di
provenienza, genere, livello sociale, storia s¢mal Tale approccio si basa su una concezione
dinamica della cultura, che evita sia la chiusugglidalunni/studenti in una prigione culturale, sia
gli stereotipi o la folklorizzazione.
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Prendere coscienza della relativita delle culturigtti, non significa approdare ad un relativismo
assoluto, che postula la neutralita nei loro cantfre ne impedisce, quindi, le relazioni. Le stgate
interculturali evitano di separare gli individui imondi culturali autonomi ed impermeabili,
promuovendo invece il confronto, il dialogo ed amdh reciproca trasformazione, per rendere
possibile la convivenza ed affrontare i conflittecne derivano.

La via italiana all'intercultura unisce alla cagacdi conoscere ed apprezzare le differenze la
ricerca della coesione sociale, in una nuova vesidincittadinanza adatta al pluralismo attuale, in
cui si dia particolare attenzione a costruire lavesgenza verso valori comuni.

In questa parte, portiamo l'attenzione sulle lindie azioneche caratterizzano il modello di
integrazione interculturale della scuola italiaB®se tengono conto, da un lato, delle molteplici
esperienze condotte in questi anni e, dall’altto,ldelle necessita evidenziate da una situazione i
forte cambiamento che chiede di procedere con huinginza, qualita, efficacia.

Abbiamo individuato nella pratica e nella normatdiaci principali linee di azione, riconducibili a
tre macro-aree:

Azioni per l'integrazione

Si tratta di strategie che vedono come destinaliagtti, 0 comunque privilegiati, gli alunni di
cittadinanza non italiana e le loro famiglie. Seivolte in modo particolare a garantire agli stuiilen
le risorse per il diritto allo studio, la paritai percorsi di istruzione, la partecipazione all@vi
scolastica.

Sono riconducibili a questa area le pratiche dioglienza e di inserimento nella scuola,
'apprendimento dell’italiano seconda lingua, ldovezzazione del plurilinguismo, le relazione con
le famiglie straniere e I'orientamento.

Azioni per l'interazione interculturale

Si tratta di linee di intervento che hanno a che feon le gestione pedagogica e didattica dei
cambiamenti in atto nella scuola e nella societd, icprocessi di incontro, le sfide della coesione
sociale, le condizioni dello scambio intercultura@de relazioni tra uguali e differenti. In altre
parole, prevedono come destinatari tutti gli attbie operano sulla scena educativa.

Sono riconducibili a questa area gli interventiatei alle relazioni a scuola e nel tempo
extrascolastico, alle discriminazioni e i pregiudale prospettive interculturali nei saperi eleel
competenze.

Gli attori e le risorse

In questa sezione sono contenute le linee di iatéos che hanno a che fare con gli aspetti
organizzativi, gli attori dentro e fuori la scuola,forme e i modi della collaborazione tra scusla
societa civile, le specificita territoriali, a paet dalla consapevolezza che lintegrazione si
costruisce insieme, a scuola e fuori dalla scUsilératta della dirigenza, dell’autonomia e de8é r
tra istituzioni scolastiche, societa civile e temio, della formazione dei docenti e del persomale
docente.

Le linee di azione
All'interno di queste tre macroaree, le dieci lirdBazione individuate sono le seguenti.

1. Pratiche di accoglienza e di inserimento nellsoi

I momento dell’accoglienza e del primo inserineemtsulta cruciale ai fini del processo di
integrazione perché e in questa fase che si pongohasi per un percorso scolastico positivo. In
misura maggiore esso si colloca all'inizio dell’anscolastico, ma, per una parte degli alunni
stranieri (circa un quinto delle presenze), l'ims@nto nella scuola italiana avviene in corso
d’anno. Anche per questa ragione, il “copione lafgohi fa che cosa) che regola questo momento
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importante deve essere definito e condiviso n@lola e fra i docenti a partire innanzi tutto dalle
norme che regolano liscrizione. Esse sancisconB@RDnN.394/1999; C.M. n.24/2006) alcuni
principi e indicano le modalita di inserimento. $pecifico, la C.M. n° 93/2006 relativa alle
iscrizioni per I'a.s. 2007/2008 ribadisce che:

“L’iscrizione dei minori stranieri nelle scuole li@e di ogni ordine e grado avviene nei modi e all
condizioni previste per i minori italiani e pud ess richiesta in qualunque periodo dell’anno
scolastico...

| minori stranieri vengono iscritti alla classe mgpondente all’eta anagrafica, salvo... che il
collegio dei docenti deliberi liscrizione ad unkasse diversa, tenendo conto: dell’ordinamento
degli studi nel Paese di provenienza, che puO mgtare liscrizione ad una classe
immediatamente inferiore o superiore rispetto dlgumrrispondente all’eta anagrafica; del corso
di studi eventualmente seguito nel Paese di preweai del titolo di studio eventualmente
posseduto; dell'accertamento di competenze, agliigelli di preparazione”. La stessa normativa
richiede che il collegio dei docenti formuli prop@sper la ripartizione degli alunni stranieri nelle
classi, evitando la costituzione di classi in dsulti predominante la loro presenza ai fini di una
migliore integrazione e di una maggiore efficaddattica per tutti.

Nella fase dell’accoglienza, molti sono i fattohiecentrano in gioco e che richiedono di essere
considerati con attenzione. Essi sono, tra I'atfidipo:

 conoscitivo: si deve ricostruire la storia peraen scolastica e linguistica del minore straniero,
attraverso i documenti presentati, il colloquio comenitori, la collaborazione di mediatori
linguistico-culturali ecc.;

» amministrativo: sulla base degli elementi di csrenza raccolti durante i colloqui iniziali, i
momenti di osservazione dell'alunno neoarrivato,iridicazioni della normativa, si procede a
definire la classe e la sezione di inserimentoggieguata;

* relazionale: nella fase iniziale si stabiliscepatto educativo con la famiglia straniera, consitie
come partner educativo a tutti gli effetti e si torb le basi per una collaborazione positiva titag
spazi educativi. Al tempo stesso, si inaugura, grelppo-classe dell'alunno neo-arrivato, una
dinamica relazionale tra i pari, che va seguitaempagnata con cura;

» pedagogico-didattico: vengono rilevati durangeimi giorni dell'inserimento i bisogni linguistici

e di apprendimento, in generale, e anche le compete i saperi gia acquisiti e, sulla base di quest
dati, si elabora un piano di lavoro individualizzat

* organizzativo: la scuola predispone i disposiini efficaci per rispondere ai bisogni linguistei

di apprendimento degli alunni neoinseriti: modatittempi dedicati all'apprendimento dell’italiano
seconda lingua; individuazione delle risorse irgezd esterne alla scuola; attivazione dei dispostiv
di aiuto allo studio anche in tempo extrascolastico

Particolare attenzione deve essere data all'inggiondei minori neoarrivati ultraquattordicenni:per
loro, la fase dell’accoglienza viene di fatto anmailere con il momento cruciale dell'orientamento e
con la scelta del percorso scolastico.

Una scuola che accoglie in maniera competente deweli essere attrezzata a tale scopo e deve
poter contare su: una conoscenza aggiornata daltaativa in materia di inserimento scolastico; la
disponibilita di materiali informativi e di modutisa plurilingui; I'attivazione di risorse interr(@d
esempio un gruppo di lavoro sull'accoglienza fomnata: dirigente, docenti e personale
amministrativo); la definizione di procedure di aglienza condivise (ad esempio, il “protocollo di
accoglienza”).

2. ltaliano seconda lingua.

L’acquisizione e I'apprendimento dellitaliano mpsenta una componente essenziale del processo
di integrazione: costituiscono la condizione diéaer capire ed essere capiti, per partecipare e
sentirsi parte della comunita, scolastica e noazione complessiva si articola in due tipi di atéy
organizzativa la prima, glottodidattica la seconda:

La fase “organizzativa”, intesa a fronteggiaredemza immediata, mira a:
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* individuare modelli organizzativi (istituzione daboratori di Ital2; tempi e durata del laboradori
personalizzazione del curricolo e adattamento d&ramma, ecc.);

» definire i ruoli dei facilitatori linguistici siaesterni (in collaborazione con Enti locali,
Associazioni, Centri, Universita e loro studenttinocinio, iniziative con fondi FSE, e cosi vig)a
interni, attraverso docenti con funzione strumenétiocenti formati nella didattica dell’ltal2;

* prevedere strumenti di stimolo alla creazioneetlidi scuole e di loro finanziamento;

* elaborare materiali e strumenti (trasmissiorevsive, modelli di test di determinazione dei live
d’accesso, ecc.) ed erogare risorse da destinarallai pubblicazione e diffusione di materiali di
riferimento per gli insegnanti sia all’acquisto rdateriali di Ital2 per le scuole e gli apprendenti
stranieri.

La fase “glottodidattica” prende le mosse conterapeamente alla prima ma produce risultati in un
momento successivo; essa riguarda:

» la definizione di un modello di competenza concativa di italiano di base (ltalBase) e
l'individuazione dei problemi dell’italiano per Istudio (ltalStudio), in modo da offrire ai docenti
un quadro comune di riferimento;

* |la diffusione di strumenti la definizione dei digi livelli di competenza di ItalBase che tengano
conto del Quadro comune europeo di riferimento Ipelingue e del livello di ItalStudio per
progettare interventi mirati;

 I'elaborazione e diffusione di modelli operatisia per le attivita in classe sia per quelle in
Laboratorio Ital2;

* la formazione di docenti di riferimento per lagole scuole e la sensibilizzazione di tutti i ddce
sui problemi della facilitazione nella comprensialed’italiano.

3. Valorizzazione del plurilinguismo

La situazione di plurilinguismo che si sta sempia diffondendo nelle scuole rappresenta
un’opportunita per tutti gli alunni oltre che pdr@unni stranieri. L'azione riguarda:

« il plurilinguismo nella scuola, cioé di sistem@ggi si insegnano due lingue comunitarie, che le
tabelle di abilitazione riducono a inglese, framcetedesco e spagnolo, piu il russo; si deve
ripensare |'offerta generale (non limitata agli ingnati) delle LS includendo le lingue parlate dalle
collettivita piu consistenti a seconda delle arek Raese e prevedendo le relative abilitazioni: i
Corsi possono essere organizzati sulla base dilldirscuole, in modo da consentire la creazidne d
gruppiclasse numerosi. In tutti i casi, anche n&tigole primarie, gli insegnanti possono valorigzar
il plurilinguisno dando visibilita alle altre lingue ai vari alfabeti, scoprendo i “prestiti lingics

tra le lingue ecc.;

* il plurilinguismo individuale: il mantenimento i lingua d’origine & un diritto dell’'uomo ed é
uno strumento fondamentale per la crescita cognitton risvolti positivi anche sull'ltal2 e sulle
LS studiate nella scuola. L'insegnamento delledmgl’origine, nella loro versione standard, puo

le collettivita ad esporre i figli alle varieta netandard da loro parlate.

4. Relazione con le famiglie straniere e orientamen

Viene unanimemente riconosciuta come centrale laziane con le famiglie immigrate, con
particolare attenzione a tre dimensioni:

* la scelta consapevole della scuola nella quaerire i figli. Fermo restando I'esercizio del tiwi

di scelta, € necessario offrire alle famiglie uayemtivo orientamento, un bagaglio di informazioni
pertinenti sul sistema formativo e sulla pluralda scuole presenti nel territorio e sulle loro
peculiarita, per evitare decisioni non adeguate r@hli esigenze, attitudini e diverse condiziasi d
figli o, come spesso accade, dettate da quei mditivicinanza spaziale che finiscono per aggravare
forme di concentrazione in isole scolastiche atterali separate;

« il coinvolgimento della famiglia nel momento dadcoglienza degli alunni, che evidentemente va
di pari passo con quella della famiglia nel sudeime. E necessario, da parte della scuola, un
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ascolto capace di comprendere la specifica cont#zia cui la famiglia si trova, quasi sempre
contrassegnata da delicati percorsi di destrutiomazristrutturazione culturale, con frequenti icris
nelle relazioni intergenerazionali.

Accogliere la famiglia e accompagnarla intelligenémte nel difficile “viaggio” cui e sottoposta,
aiutandola nella graduale dinamica integrazione melvo contesto, € indubbiamente uno dei
compiti piu complessi della scuola aperta all'iotétura;

* la partecipazione attiva e corresponsabile deleiglie immigrate alle iniziative e alle attivita
della scuola, alla conoscenza e condivisione deygito pedagogico, ad un’alleanza pedagogica
che valorizzi le specificita educative.

| mediatori linguistico-culturali rappresentano unsorsa importante per tutte queste forme di
relazione.

5. Relazioni a scuola e nel tempo extrascolastico

L’intercultura in classe assume il significato ai paradigma per l'intero sistema-scuola. In questo
senso, predisporre misure di sostegno ad unaetalb@grazione ed i necessari interventi specifici
da un punto di vista didattico, non significa cantcare I'attenzione sul recupero degli immigrati
come “alunni-problema”, ma integrare questo sfarean piu ampio programma di educazione
interculturale, coinvolgente tutta la classe.

Tale approccio interculturale &€ fondato su una epimme dinamica della cultura, espressa
soprattutto nell’ambito delle relazioni tra I'ingeante e gli alunni e tra gli alunni stessi.

In passato, da parte di molti insegnanti &€ statarda una concezione culturalista, che tende a
confrontarsi con le “culture d’origine” in quantalif e che rischia di assolutizzare I'appartenenza
etnica degli alunni, predeterminando i loro comaorenti e le loro scelte. Una concezione
personalistadella cultura, invece, valorizza lespee nella loro singolarita e nel modo irripetibile
con cui vivono gli aspetti identitari, I'appartezen il percorso migratorio. La relazione
interculturale opera il riconoscimento dell’alungon la sua storia e la sua identita, evitando,
tuttavia, ogni fissazione rigida di appartenenzéucale e ogni etichettamento.

Formare in senso interculturale significa riconosd&ltro nella sua diversita, senza tacerla, ma
neanche creando “gabbie etnico/etno culturali”,riesgndo conferma e attivando canali di
comunicazione senza riduzionismi.

Quando gli individui si incontrano si crea accoadoonflitto, scambio o incomprensione. La classe,
il gruppo, o il “sito educativo”, in questo sensmn sono altro che la zona di mediazione tra le
culture, il contesto comune in cui si rende possiibidialogo. La scuola svolge per tutti gli alunn
ed in particolare quelli stranieri, un ruolo di meedone e di socializzazione. Di conseguenza, una
comunicazione centrata soltanto sul contenuti,atti’f potrebbe aumentare la distanza tra gli
interlocutori, o a irrigidire lo scambio. Al conti@, le strategie centrate sulle relazioni e sulla
collocazione del discorso in un contesto, facibtéa comprensione.

La classe interculturale si presenta, in sintesme un luogo di scambio con I'esterno, uno spazio
di costruzione identitaria di tutti gli alunni, ed particolare di quelli immigrati, dove compito
dell'insegnante sara quello di favorire I'ascoltajialogo, la comprensione nel senso piu profondo
del termine. Allo stesso tempo, si favorisce laamzazione degli alunni anche nello spazio extra-
scolastico e nei gruppi di pari.

Si tratta di fare della classe un luogo di comurimae e cooperazione.

In questo senso, sono da sviluppare le stratega@pmliendimento cooperativoche, in un contesto di
pluralismo, possono favorire la partecipazioneautt & processi di costruzione delle conoscenze.
L’interculturalita come cambiamento nelle relazjomfine, riguarda soprattutto I'insegnante:
I'“effetto specchio” induce il docente a confrorgiae a criticarsi, svelando rigidita e stereotipl d
proprio modo di pensare, aprendo nuove possildiiGbmprensione.

6. Interventi sulle discriminazioni e sui pregiudiz
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La presenza di immigrati nella scuola puo rendete gvidenti alcuni meccanismi “naturali” e
frequenti in tutte le persone, relativi all’etnot&mo, come cercare di rendere piu simili possibil
comportamenti e le azioni posti nella stessa cai@ge sottolineare le differenze tra persone
appartenenti a gruppi diversi. Questo tipo di pdooento (come gli stereotipi, immagini o
rappresentazioni che riuniscono caratteri o tiadtiegati tra loro, nella forma di cliché ripetitiy
risponde a criteri di economicita e di semplifica® mentale al fine di preservare una differenza a
favore di sé e del proprio gruppo.

Sono pero anche frequenti i pregiudizi, opinionateeggiamenti preconcetti, in genere su base
emozionale, condivisi da un gruppo, rispetto aleatteristiche di un altro gruppo. Spesso, portano
a evitare contatti con le persone oggetto di wfiuendendo cosi difficile contraddire le opinieni
giudizi prevenuti. Stereotipi, pregiudizi, forme @tnocentrismo possono fare da elemento
scatenante della xenofobia o del vero e propriaisam, nelle sue varie forme e livelli (da quello
istituzionale a quello scientifico a quello nonriepato ma ugualmente pericoloso). La scuola deve
affrontare questi problemi senza tacerli o sottoaali; I'educazione antirazzista pud essere
considerata uno degli obiettivi all'interno delkarcultura, anche se non coincide interamente con
essa. In questo ambito sono comprese anchetusteakegie attraverso cui si costruisce Il'alterita,
che oggi devono mirare in modo specifico a cordrast

* antisemitismo (la didattica della Shoah dovrehpprofondire il rapporto tra storia e memoria al
fine di evitare ogni negazione, distorsione e hanarione di questa tragedia. Essa dovrebbe inoltre
sfociare in una pedagogia capace di prevenireagiimente ogni forma di

intolleranza e violenza);

* islamofobia (anche a causa di una informaziowelt insufficiente sulla complessita della civilta
islamica, i musulmani tendono ad essere percepiiecun agglomerato indistinto e come portatori
di inquietanti atteggiamenti estranei ed inconbiliapiuttosto che di valori a volte diversi);

* antiziganismo (l'ostilita contro i Rom e i Sirgssume l'aspetto, a volte, di una forma specifica d
razzismo che I'educazione interculturale deve @stéire anche attraverso la conoscenza della loro
storia).

Respingere il razzismo significa, dunque, contraska costruzione dell’altro come nemico e una
visione essenzializzata e stereotipata di esso.

L’educazione interculturale deve comprendere la etisione dell’antirazzismo, altrimenti si
avrebbero istanze pedagogiche “ingenue”, priveodtatto con la realta delle problematiche della
discriminazione; dove ci si limitasse all’antirasnio, invece, si rischierebbe di limitarsi ad
affrontare la dimensione socio-politica del persierevenuto, ignorandone le implicazioni piu
ampie. Si parlera, quindi, di educazione intergaliiche affronta tra i suoi compiti I'elaborazione
di strategie contro il razzismo, antisemitismoamgbfobia, antiziganismo, all'interno di un quadro
globale di incontro tra persone di culture diverse.

L’educazione interculturale come “educazione allekita” deve tendere a svilupparsi su due
dimensioni complementari.

La prima e mirata ad ampliare il campo cognitivarnfre informazioni, promuovendo la capacita di
decentramento, con l'obiettivo di mostrare la Mvarieli punti di vista da cui osservare una
situazione, organizzandone lo scambio. La relatazione di criteri e concetti, base indispensabile
del pensiero critico, non approda al relativismdicale, ma alla ricerca di criteri condivisi ditleta
della realta e alla promozione di atteggiamenéigrtura e sensibilita verso la diversita. Gli apipo
dell'antropologia e della storia saranno alloraipatarmente importanti, nel quadro

di una visione del mondo sfaccettata e complesgmae di mettere in questione gli stereotipi.
Tuttavia, agire a livello cognitivo non basta, gaal pregiudizio piu radicato non viene messo in
dubbio dalla smentita alle proprie opinioni; cas,da una parte € fondamentale sottoporre a critica
le informazioni di tipo falsamente “naturalisticofie accettano e gerarchizzano le differenze,
d’altro canto occorre agire anche sul piano affette relazionale, attraverso il contatto, la
condivisione di esperienze, il lavoro per scopi namla cooperazione.
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La complessita del problema del razzismo nellaetacattuale richiede negli educatori, negli
insegnanti e nei genitori uno sforzo di acquisiei@h competenze, di capacita di osservazione e
soprattutto di responsabilita che, a partire dadlaoscenza personale, si concretizzi in progetti.

La scelta delle strategie dovra soprattutto essdta nel senso della “convergenza”, mirando cioe
maggiormente alla ricerca dell'inclusione, di cibecunisce. In questo senso, I'educazione
interculturale — quando non cede a tentazioni édéhzialistiche” — puo arricchire le analisi e le
proposte operative contro il razzismo, agendo imssealobale, elaborando strategie di relazione o
curricoli in cui siano presenti sia I'azione contt@regiudizio, sia la difesa dei diritti umanias
I'esperienza diretta.

7. Prospettive interculturali nei saperi e nellenpetenze

La possibilita di trattare i temi interculturaliro@ prospettiva trasversale appare, allo statolattua
una soluzione rispondente alle esigenze dell'amioacthe abbiamo fin qui definito “alla diversita”.
L’introduzione trasversale e interdisciplinare tellicazione interculturale nella scuola risponde
alla necessita di lavorare sugli aspetti cognitivirelazionali piu che sui contenuti, evitando
'oggettivizzazione delle culture, I'essenzialismia, loro decontestualizzazione, il rischio di
folklorizzazione e di esotismo.

Tuttavia, € chiaro che questo approccio non puerdie un alibi per continuare sulla via delle
improvvisazioni, eludendo I'introduzione di uno gpacurricolare specifico. Uno spazio di questo
genere deve essere concepito nella forma di unearfueducazione alla cittadinanza”; e infatti

in un ambito di questo tipo che potranno essergrati gli aspetti piu propriamente interculturali.
Come direzione piu valida va indicata, in sintesieducazione alla cittadinanza che comprenda la
dimensione interculturale e si dia come obiettspértura, 'uguaglianza e la coesione

sociale.

Anche se lo spazio per l'intercultura non e indiMdile in una disciplina specifica, ma puo essere
considerata come una prospettiva attraverso curdgua tutto il sapere scolastico, si rende
necessario ripensare la collocazione della praspettterculturale all’interno dei curricoli, tenen
presente sia I'obiettivo dell’apertura alle differe, sia il fine dell’'uguaglianza tra gli alunndella
coesione sociale.

Sono da coltivare gli orientamenti assunti in mateiole per ridefinire saperi, i contenuti e le
competenze in una prospettiva autenticamente ist@piinare, arricchendoli con I'integrazione di
fonti, modelli culturali, punti di vista “altri”.

Storia, geografia, letteratura, matematica, scieae, musica, nuovi linguaggi comunicativi eialtr
campi del sapere costituiscono un’occasione inbileddi formazione alla diversita, permettendo di
accostarsi non solo a diversi “contenuti”, ma anglsérutture e modi di pensare differenti.

A titolo esemplificativo, in attesa di ulteriori pgfondimenti collegati alle Nuove indicazioni ¢aal
revisione dei curricoli della scuola, si segnalanéxessita di superare le proposte marcatamente
identitarie e eurocentriche nel campo dellinsegeaim della storia, concettualizzando il nesso
storia-cittadinanza; di considerare la geografidocoasione quanto mai privilegiata per la
formazione di una coscienza mondialistica; o I'appaita di allargare lo sguardo degli alunni
stessi in chiave multireligiosa, consapevoli deralismo religioso che caratterizza le nostre gacie
e le nostre istituzioni educative e della rilevadeia dimensione religiosa in ambito interculteral

8. L'autonomia e le reti tra istituzioni scolas#clsocieta civile e territorio

Le migliori iniziative promosse in questi anni @alktituzioni scolastiche per far fronte al tema
dell'integrazione degli alunni stranieri traccianma modalita organizzativa/tipo della scuola
accogliente, integrativa e interculturale.
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Essa muove dall’'assunzione responsabile del candettutonomia e dalla piena consapevolezza di
dover educare e istruire in una comunita che é @mbdiventata piu complessa, arricchita di
storie diverse e di bisogni specifici.

Contemporaneamente, I'autonomia scolastica e krsita delle politiche e degli investimenti locali
in materia di integrazione scolastica degli alustranieri hanno evidenziato in questi anni il risch

di una sorta di “localizzazione dei diritti”. Incine scuole e aree del Paese, il tema é statotassun
in maniera chiara e responsabile e sono statiadittisorse e dispositivi mirati; in altri casiviece,

i bisogni della popolazione straniera presenteanstiuola sono ancora nell’invisibilita, o sono
trattati, caso per caso, con risposte di tipo earexigle e di scarsa qualita.

Questo porta ad una differenziazione dei percomigtti di integrazione e a una evidente
discrezionalita delle risposte da scuola a scuola €eitta a citta.

In termini di riposta positiva e di possibili cdi@razioni tra scuola e territorio, segnaliamo tre
necessita e attenzioni.

La prima necessita € quella di portare a sistengia diffondere la conoscenza delle situazioni
positive e consolidate, in termini di: modalitacdilaborazione interistituzionale (protocolli tratie
locali e scuole, vademecum operativi); azioni ezate; integrazione delle risorse; elaborazione e
diffusione di materiali e strumenti; coinvolgimendielle associazioni, delle comunita immigrate,
delle famiglie straniere; coinvolgimento dei medratculturali, formazione degli operatori e dei
docenti.

Uno strumento potente di diffusione delle pratidielle modalita organizzative della scuola e delle
forme della collaborazione interistituzionale é iogappresentato dalle reti di scuole, che hanno
contribuito fin qui a scambiare esperienze, ingiqaossibili strade e impostazioni progettuali.

La seconda necessita, che oggi si impone con &opaattutto in alcune zone e citta, € quella di
collaborare insieme per prevenire fenomeni di cotrtegione delle presenze straniere in una
determinata scuola o plesso. L'azione congiuntéedstituzioni scolastiche e del territorio puo
contribuire a prevenire tali situazioni, 0 a goate qualora esse si presentino.

Vi sono gia esperienze positive in tal senso (maitodi intesa a livello cittadino) che possono
diventare modalita paradigmatiche per altre cittawele.

La terza necessita, infine, &€ quella di sottolinghfatto che l'integrazione scolastica € una @art
importante, ma non esaustiva — dell'integraziomamessiva. Per favorire il processo di inclusione
dei minori stranieri nelle citta e nelle comunitscuola e il territorio devono lavorare in maaier
congiunta, fianco a fianco, per far si che i luoginuni diventino davvero luoghi di tutti.

9. Il ruolo dei dirigenti scolastici

La scuola dell’'autonomia attribuisce una maggi@eti@lita alle risorse professionali del personale
e, in specifico, rende strategica la funzione ddltigenza. Cio vale in modo particolare per le
istituzioni che operano in contesti multiculturala forte complessita sociale.

Una scuola efficace in termini di integrazione rotdturale presenta, in genere, una leadership
riconosciuta e autorevole, capace di promuoverethosbasato sull’apertura e sul riconoscimento
reciproco e un'as- sunzione collettiva di respoilgabspetto ai temi dell'integrazione,
dell’educazione interculturale, delle nuove prospetdella cittadinanza.

Si rende indispensabile una formazione dei dirigemiirata anche ad accrescere
specifichecompetenze gestionali e relazionali si@rne alla scuola (organizzazione del personale,
dispositivi di accoglienza e di promozione delliusione, laboratori linguistici, procedure
amministrative e di valutazione), sia esterne, aferimento ai rapporti con I'amministrazione
statale, con le altre scuole, le istituzioni edaista civile del territorio.

10. Il ruolo dei docenti e del personale non doeent

Una rinnovata visione della formazione degli insagncome “sensibili alle culture” mira ad una
costruzione di tipo riflessivo della personalitd decenti, per renderli capaci di apertura alla
diversita ed interpretazione del bagaglio cultuddgli alunni/studenti nei loro aspetti singolari e
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soggettivi. Questi elementi di sviluppo delle comgpee degli insegnanti segnano la tendenza verso
il superamento di forme prevalentemente informatutiurali o estetiche della formazione, per
rivolgersi ad intenzionalita di formazione criti¢a,grado di sollecitare il ripensamento del

ruolo insegnante in quanto tale.

In tale prospettiva, di tipo esperienziale, la famone interculturale si configura come una
prospettiva di innovazione dell'insegnamento corsgillamente inteso e, di conseguenza, del ruolo
docente. Il contesto della diversita culturale ajbll'insegnante a uscire dai canoni della
trasmissione lineare per dialogare con partic@argenze. Tuttavia, cio non significa formare i
docenti a rispondere a bisogni “speciali”, benkicantrario, abituarsi a leggere l'intero contesto
scolastico sotto il segno della differenza.

A guesto aspetto va pero aggiunta la competenzgeslire le grandi questioni etiche inerenti
all'intercultura, tra relativismo e rischio di assiazione.

L’'insieme costituito da un impianto teorico forte dall’esperienza critica deve prevedere la
capacita, da parte dell'insegnante, di affrontastdéeimmi dell’incontro (e scontro) di valori divers
Possono, in questo senso, essere messi in gradolldcare la loro posizione tra un astratto
universalismo, che rilegge la diversita sotto grse del’'omogeneita, e un radicale relativismo che
accentua le differenze.

La formazione piu accreditata fornisce gli insednal strumenti metodologici per inserire la
prospettiva interculturale nelle discipline scalast( storico-geografiche, letterarie, artistiche,
scientifiche ecc.).

Infine, non pud mancare I'immersione e la scopgrta, quanto parziale, di almeno un universo
culturale degli immigrati,per confrontarsi con uheersita sperimentata e non solo immaginata.
Per quanto riguarda in specifico la formazioneiate va promossa la presenza di insegnamenti di
Pedagogia interculturale nelle Facolta Universtatin particolare nei corsi di Scienze della
Formazione Primaria e nelle Scuole di Specializwazi per I'insegnamento. In tali Corsi e
opportuno individuare contenuti tematici comuniidgegrare nelle discipline impartite ai futuri
insegnanti, per incrementare la conoscenza delleblgmatiche culturali, antropologiche,
pedagogiche, psicologiche e sociali relative alroultura. Uno scambio ed una riflessione tra
docenti in servizio promossa dal Ministero P.l.rebbe fornire nuove indicazioni per la didattica
universitaria.

Nella scuola interculturale e di particolare impoza anche la formazione degli operatori scolastici
amministrativi, tecnici ed ausiliari. Essi sono sg®i primi interfaccia dell’istituzione, direttante
coinvolti in una organizzazione che affronta legesze complesse della diversita. Anche per loro le
modalita della formazione dovrebbero caratterizzags un approfondimento di tipo autoriflessivo
(attitudini personali nei confronti della diversiticonsiderazione critica delle esperienze pregres
confronti di pratiche), ed esperienziale (valorzmae delle sensibilita sviluppate nei confronti
delle diversita, vigilanza nei momenti comuni deltaiola, gestione operativa dell'accoglienza).

Si presentano, in modo essenziale, i riferimergislativi italiani piu importanti che negli ultimi
quindici anni hanno gradualmente definito il tenefl’dducazione interculturale e dell'integrazione
degli alunni stranieri.

Di fronte allemergenza del fenomeno migratoriogdiicazione interculturale e individuata
inizialmente come risposta ai problemi degli alustranieri/immigrati: in particolare, si € inteso
disciplinare I'accesso generalizzato al dirittaadtudio, I'apprendimento della lingua italianaae |
valorizzazione della lingua e cultura d’origine (v.M. 8/9/1989, n. 301, Inserimento degli alunni
stranieri nella scuola dell’obbligo. Promozioneamrliinamento delle iniziative per I'esercizio del
diritto allo studio).

In seqguito si afferma il principio del coinvolgimendegli alunni italiani in un rapporto interattivo
con gli alunni stranieri/immigrati, in funzione dedciproco arricchimento (v. C.M. 22/7/1990, n.
205, La scuola dell'obbligo e gli alunni stranidrieducazione interculturale).

Questa disposizione introduce per la prima voltaoihcetto di educazione interculturale, intesa
come la forma piu alta e globale di prevenzioneortrasto del razzismo e di ogni forma di
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intolleranza. Gli interventi didattici, anche insagsza di alunni stranieri, devono tendere a pregeni
il formarsi di stereotipi nei confronti di persoeeculture (v. anche la pronuncia del C.N.P.I. del
24/3/1993, Razzismo e antisemitismo oggi: il ruddtla scuola).

Si individua 'Europa, nell’avanzato processo degrazione economica e politica in corso, come
societa multiculturale, imperniata sui motivi defiita, della diversita e della loro conciliazione
dialettica, e si colloca la dimensione europea’ids#gnamento nel quadro dell’educazione
interculturale, con riferimento al trattato di Maaht e ai documenti della Comunita Europea e del
Consiglio d’Europa (v. documento Il dialogo intdtawale e la convivenza democratica, diffuso
con C.M. 2/3/1994, n. 73).

E utile, poi, richiamare la sottolineatura, contanuella legge sull'immigrazione n. 40 del 6 marzo
1998, art. 36, sul valore formativo delle differentinguistiche e culturali: “ Nell’esercizio
dell’'autonomia didattica e organizzativa, le istini scolastiche realizzano, per tutti gli alunni,
progetti interculturali di ampliamento dell’offetarmativa, finalizzati alla

valorizzazione delle differenze linguistico-cultlira alla promozione di iniziative di accoglienza e
di scambio” Il Decreto Legislativo del 25 luglio 98, n. 286 “ Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dellimmigrazione e normgla condizione dello straniero” riunisce e
coordina le varie disposizioni in

Riferimenti normativi nazionali

vigore in materia con la stessa Legge n. 40/98,epdn, anche in questo caso, particolare
attenzione sull’effettivo esercizio del diritto @lstudio, sugli aspetti organizzativi della scuola,
sullinsegnamento dell’italiano come seconda lingaid mantenimento della lingua e della cultura
di origine, sulla formazione dei docenti e sullégtazione sociale.

Tali principi sono garantiti nei confronti di tuttiminori stranieri, indipendentemente dalla loro
posizione giuridica, cosi come espressamente poeda Decreto del Presidente della Repubblica
del 31 agosto 1999, n. 394, Regolamento recantemenati attuazione del testo unico delle
disposizioni concernenti le disciplina dellimmigrane e norme sulla condizione dello straniero. In
particolare, si legge che l'iscrizione scolastica @vvenire in qualunqgue momento dell'anno e che
spetta al Collegio dei docenti formulare proposee fa ripartizione degli alunni stranieri nelle
classi, evitando la costituzione di sezioni in tauiloro presenza sia predominante, e definire, in
relazione ai livelli di competenza dei singoli ahunil necessario adattamento dei programmi di
insegnamento.

Inoltre, per sostenere I'azione dei docenti, sdaffal Ministero dell’istruzione il compito di date
disposizioni per I'attuazione di progetti di aggiamento e di formazione, nazionali e locali, sui
temi dell’educazione interculturale.

Ulteriori azioni di sostegno nei confronti del pmmale docente impegnato nelle scuole a forte
processo immigratorio sono definite dalla C.M. B5/2001, attuativa degli articoli 5 e 29 del
CCNL del comparto scuola: fondi aggiuntivi per itatire le attivita di insegnamento vengono
assegnati alle scuole con una percentuale di akiramieri e nomadi superiore al 10% degli iscritti
La C.M. n. 160/2001e invece finalizzata all’attii@aee di corsi ed iniziative di formazione per
minori stranieri e per le loro famiglie, tesi a lieaare concretamente il diritto allo studio, in un
contesto in cui la comunita scolastica accolgaifferénze linguistiche e culturali come valore da
porre a fondamento del rispetto reciproco e delsbio tra le culture. La legge 30 luglio 2002, n.
189, cosiddetta Bossi-Fini, che modifica la precéglenormativa in materia di immigrazione ed
asilo, non ha cambiato le procedure di iscrizioaglidalunni stranieri a scuola, che continuano ad
essere disciplinate dal Regolamento n.394 del 1999.

La Pronuncia del CNPI del 20/12/2005 Problematiciterculturali € un documento di analisi
generale sul ruolo della scuola nella societa ulttirale.

La C.M. n. 24, del 1 marzo 2006 Linee guida pecdtglienza e l'integrazione degli alunni
stranieri fornisce un quadro riassuntivo di indioak per I'organizzazione di misure volte all’
inserimento degli alunni stranieri.
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In occasione della pubblicazione della circolare®.del 15 marzo 2007 sugli esami di licenza al
termine del primo ciclo di istruzione, il ministeral paragrafo n.6 del capitolo relativo allo
“Svolgimento dellesame di Stato”, ha raccomandalle commissioni esaminatrici di riservare
particolare attenzione alla situazione degli alwstranieri in condizioni di criticita per I'inadegta
conoscenza della lingua italiana.

L’Osservatorio per I'integrazione degli alunni siieri e 'educazione interculturale e articolato in
un comitato scientifico composto da esperti del dwmccademico, culturale e sociale; da un
comitato tecnico composto da rappresentanti deffjitildlel ministero e da una consulta dei
principali istituti di ricerca, associazioni ed ienhe lavorano nel campo dell’integrazione degli
alunni stranieri.

L’'Osservatorio € presieduto dal Sottosegretaristatio prof.ssa Letizia De Torre.

Il Comitato scientifico € coordinato dalla prof.$Seaziella Giovannini.

Comitato Scientifico

- Giulio Albanese, fondatore di MISNA (Missionamyteérnational Service News Agency; Agenzia
missionaria di servizio per I'informazione interi@mle);

- Paolo Balboni, preside della Facolta di linguéetterature straniere, Universita Ca Foscari di
Venezia,

- Antonio Brusa, docente di didattica della stodajversita di Bari;

- Mauro Ceruti, preside della Facolta di ScienZéadeormazione, Universita di Bergamo;

- Maria E. Esparragoza, mediatrice culturale (celtatinoamericane), Genova;

- Paola Falteri, docente di antropologia culturbleiversita di Perugia;

- Graziella Favaro, coordinatrice della rete deitagenterculturali, Milano;

- Graziella Giovannini, docente di sociologia dadlicazione, Universita di Bologna,;

- Karim Hannachi, docente di lingua e letteratuaba, Universita di Catania;

- Huang Heini, mediatrice linguistico-culturale lfcme asiatiche), Firenze;

- Giuseppe Milan, docente di pedagogia generakdagogia interculturale, Universita di Padova;

- Leonardo Piasere, docente di antropologia cuéuteniversita di Verona,

- Melita Richter, mediatrice culturale (culture cehiche), Trieste;

- Brunetto Salvarani, esperto di educazione intarale e dialogo interreligioso;

- Milena Santerini, docente di pedagogia genetéihéyersita Cattolica di Milano;

- Ribka Sibhatu, mediatrice linguistico-culturatelifure africane), Roma;

- Francesco Susi, preside della facolta di Scielefla formazione, Universita di Roma Tre.

Comitato Tecnico

- Luigi Aiello, Dipartimento per l'istruzione — Dgente Uff II1.

- Gianna Barbieri, Direzione Generale Studi e Paognazione — Dirigente Uff. II.

- Luigi Calcerano, Direzione Generale Personalad&tuola — Dirigente Uff. VII.

- Raffaele Ciambrone, Direzione Generale per l@&tte — Dirigente Uff. VI.

- Elisabetta Davoli, Direzione Generale Ordinam&ailastici — Dirigente Uff. VI.

- Giulia De Nicuolo, Direzione Generale Affari inb@zionali dell’'lstruzione — Dirigente tecnico.
- Giovanna Grenga, Direzione Generale Affari Indionali dell’lstruzione - Docente comandata.
- Stefano Jedrkiewicz, Ministro plenipotenziariariSigliere Diplomatico del Ministro.

- Vinicio Ongini, Ufficio di Gabinetto del Ministro

- Angelo Panvini, Direzione generale per listrumopost-secondaria — Dirigente Tecnico.

- Anna Piperno, Direzione Generale Ordinamenti &tadi — Dirigente Tecnico.
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CIRCOLARE MINISTERIALE 2 marzo 1994, n. 73 “Dialogo Interculturale e convivenza
democratica: I'impegno progettuale della scuola”

Il rilievo, sempre piu accentuato, del fenomenotroulturale nella societa odierna, il persistere di
aspetti conflittuali, ma soprattutto le attese yea risposta educativa della scuola, richiedonailche

sistema formativo nazionale riesca ad affrontantta 9ase di una proposta educativa credibile, le
situazioni di contrasto culturale e di intollerand@ si riscontrano purtroppo anche in ambiente
scolastico.

Si tratta, per la scuola dell'obbligo e del predmah di controllare e generalizzare un intervento
educativo gia largamente praticato e, per la scset@ndaria superiore, di raccordare le iniziative
istituzionali alle esperienze dei giovani, per pumvere una riflessione intenzionale e sistematica,
nell'ottica della continuita del sistema scolasgamome risposta ai bisogni formativi.

In tale prospettiva risulta necessario segnalasggkénza di trovare un modo ordinario, istituzienal
per affrontare tutti i problemi che i giovani, oggropongono alla scuola.

Ci' comporta che la scuola renda sempre piu adegliaduo campo operativo e decisionale,
favorendo i processi di responsabilizzazione secial

Il gruppo interdirezionale di lavoro per l'educamointerculturale e l'integrazione degli alunni

stranieri, operante presso la Direzione generaldipguzione elementare, ha prodotto, in materia,
l'unito documento di sintesi al quale si potra fiagferimento, per riflettere sull'argomento in ogge

e per promuovere iniziative ed interventi specifiéi tal fine, si considera, inoltre, opportuno

richiamare per una approfondita e comparata analstumenti in nota alla presente C.M.

E' da sottolineare che I'educazione intercultunaie si esaurisce nei problemi posti dalla presenza
di alunni stranieri a scuola, ma si estende allepiessita del confronto tra culture, nella
dimensione europea e mondiale dell'insegnamentmsttuisce la risposta piu alta e globale al
razzismo e all'antisemitismo.

Essa comporta la disponibilita a conoscere e aaroscere, nel rispetto dell'identita di ciasguno
in un clima di dialogo e di solidarieta

E' in questa prospettiva, e in rapporto al temdadsbnvivenza democratica, che si inserisce la
considerazione delle 'minoranze linguistiche' dedefrieta regionali e locali della nostra societa
nazionale.

L'educazione interculturale si esplica nell'atdwijuotidiana dei docenti, sulla base di una rinteova
professionalita e si sviluppa in un impegno prage# e organizzativo fondato sulla collaborazione
e sulla partecipazione.

Ci' vuol dire non solo scambiare informazioni, migeve e far vivere esperienze, attivare un
continuo confronto non solo tra gli operatori dedlzuola, ma anche tra i soggetti impegnati nei
servizi di territorio o investiti di responsabilisaciali.

La collaborazione con l'extra-scuola si pu' utilteemdirizzare, oltre che agli enti locali, agli
organismi non governativi, alle associazioni diortériato e alle comunita straniere.

| soggetti e le modalita di collaborazione variamdunzione degli ambiti di intervento e assumono
particolare rilievo per le attivita di integraziodegli alunni stranieri e delle minoranze.
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A livello provinciale si raccomanda la piu diffugapartecipata attivazione degli organi previsti
dalle circolari ministeriali in materia: comitati doordinamento, uffici di riferimento, referenti

tecnici, che potranno proporre strutturati strumettrilevazione, degli atteggiamenti e delle
situazioni, allo scopo di documentare la riflessicad estendere i livelli di consapevolezza dei
giovani.

Per I'elaborazione dei progetti specifici di stughatranno essere istituiti nella scuola gruppi di
lavoro, come espressione dei collegi dei docenti.

Si invitano i sovrintendenti scolastici regionalii @rovveditori agli studi, secondo le rispettive
competenze, a promuovere incontri dei capi diusdit coordinati dagli ispettori tecnici, per un
approfondimento, un dibattito, seguito da propagterative, sulla base delle indicazioni dell'unito
documento di studio e di tutti gli altri documeaitati.

La B.D.P. potra offrire il supporto delle necessanidicazioni bibliografiche, anche con riferimento
alle iniziative del C.E.D.E. e degli I.R.R.S.A.Blfre agli atti dei piu recenti convegni e seminari
sull'argomento.

Questo Ministero si riserva di assumere ulterioidiative per fornire alle scuole adeguati strument
didattici interculturali.

| provveditori agli studi vorranno altresi incorém®@ ricerche ed esperienze sul campo e
promuovere periodicamente il loro confronto neddidocali corrispondenti a contesti problematici
omogenei, secondo un'articolazione per tematigher &velli di studio.

La Confederazione europea dei sindacati ha prom@ssoil 21 marzo p.v. una giornata
internazionale di lotta contro il razzismo e litecanza, volta a sensibilizzare i giovani al rigpe
di ogni persona, qualunque sia la sua identitxatoiculturale.

Nell'aderire all'iniziativa, si invitano i provvedri agli studi a promuovere nelle scuole di ogni
ordine e grado una riflessione al riguardo, sudaebdelle indicazioni fornite dall'unito documento
di studio.

Gruppo interdirezionale di lavoro per I'educazioneinterculturale e I'integrazione degli alunni stranieri
IL  DIALOGO INTERCULTURALE E LA CONVIVENZA DEMOCRATI CA
(documento di sintesi)

PARTE | - Il quadro di riferimento

1. L'educazione interculturale

L'educazione interculturale promuove il dialog@ae&bnvivenza costruttiva tra soggetti appartenenti
a culture diverse.

Si ritiene opportuno individuare in materia, per pmmo orientamento, alcune idee guida, che
emergono da un dibattito ancora aperto e da unercec pluridisciplinare, nel confronto
problematico con una realta in divenire.

La riflessione sul concetto di cultura ne ha amgpliasignificato, fino a investire l'intero modo d

vivere, di pensare e di esprimersi di un gruppdadecsi riconosce, cosi, la capacita di tutti ppl
di produrre ‘cultura’'.
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Si conviene che 'i valori che danno senso alla mita sono tutti nella nostra cultura, ma neppure
tutti nelle culture degli altri: non tutti nel pats, ma neppure tutti nel presente o nel futurei Es
consentono di valorizzare le diverse culture, nsg&eme ne rivelano i limiti, e cioé le relativizzano
rendendo in tal modo possibile e utile il dialogia ereazione della comune disponibilita a superare
i propri limiti e a dare i propri contributi in cdrzioni di relativa sicurezza' (pron. C.N.P.I. 1&ike
1992).

Allo stesso tempo si rinviene nel valore universdgdla persona il fondamento di una comune
cultura e si riconosce nella Dichiarazione univierskei diritti dell'uomo (ONU, 1948) I'espressione
di valori di generale consenso. Ad un approcci@atigbta viene dunque a corrispondere una
visione universalista. Il riconoscimento delle diffnze si colloca in un quadro di ricerca delle
somiglianze.

L'educazione interculturale si impernia, appunto, maotivi dell'unita, della diversita e della loro
conciliazione dialettica e costruttiva nella sagiptulticulturale.

Un'enunciazione di portata generale & contenuth @egntamenti didattici per la scuola materna:
'L'accentuarsi delle situazioni di natura multiowdle e plurietnica, di fronte alle quali si vezdno
talvolta atteggiamenti di intolleranza quando nddiattura di razzismo pu' tradursi in occasione di
arricchimento e di maturazione in vista di una ceenza basata sulla cooperazione, lo scambio e
l'accettazione produttiva delle diversita come kigdd opportunita di crescita democratica'.

Il confronto interculturale introduce anche undeg§ione sulla propria cultura e ne rafforza la
consapevolezza.

Nel dibattito su questi temi emerge il concettddiponibilita critica allo scambio' e si invoca il
rispetto dei diritti dell'uomo come condizione per rapporto interattivo. Vi sono addirittura, si
osserva, ‘controculture’ (ad esempio, razzistéa dehfia, della droga) che richiedono una specifica
attivita di prevenzione e di contrasto.

2. Educazione interculturale e societa multiculeira
La societa multiculturale

L'educazione interculturale nelle sue articolazioaostituisce la risposta educativa alle esigenze
delle societa multiculturali.

Le societa multiculturali sono caratterizzate dalt@senza, in un determinato contesto, di piu
culture. In essa, i soggetti e i gruppi si connotaoeme elementi di una realta complessa, che
interagiscono secondo dinamiche diverse, in furedegli ambiti e delle condizioni di incontro.

Nella ricerca sull'intercultura, si richiama la sapevolezza della propria identita e delle proprie
radici come base essenziale per il confronto;rd'@arte si sottolinea, di questa identita, lat&tra
composita, il carattere dinamico e l'articolazisezondo livelli diversi di appartenenza: locale,
regionale, nazionale, europeo, mondiale.

Immigrati e minoranze nella societa multiculturale
La riflessione sulla societa multiculturale é stecitata dall'evidenza del fenomeno migraterio
dall'incremento della presenza straniera nelle lscu riguardo si distinguono, anche per una

diversa disciplina, la componente comunitaria #ditti dei Paesi della CEE) e quella
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extracomunitaria. In quest'ultima sono da distimguelteriormente gli appartenenti ai Paesi
tecnologicamente avanzati, con alto tenore di (@athesempio, gli statunitensi) e gli immigrati dai
c.d. 'Paesi in via di sviluppo'. Particolare rileza, anche per l'individuazione delle strategie
scolastiche opportune, assume il 'progetto mig@t{permanenza temporanea o con aspettativa di
rientro nel Paese d'origine; prospettiva di stabdlzione nel Paese ospitante; attesa di sistengazion
definitiva in un Paese terzo).

Nella societa italiana, accanto alle c.d. 'nuovenaranze' costruite dagli immigrati, sono da
considerare le categorie degli ‘'emigrati di ritormoquindi, le minoranze storiche di cittadini dae
nostra costituzione tutela sotto la denominaziarmidioranze linguistiche'.

Il C.N.P.l., dopo aver ricordato che I'ltalia & &ato comunitario con il piu alto numero di
minoranze, rileva che 'sarebbe quanto meno asssedia scuola italiana, su tutto il territorio
nazionale, si impegnasse a studiare, capire, cemasi usi, costumi, storie, spiritualita assai remo
dalla nostra, e non realtd straordinariamente poine, ricche di elementi di grande affinita
compartecipi da tempo di valori, interessi, rifegimi giuridico-istituzionali, memorie individuali e
collettive comuni, come appunto, la realta dellaon@nze linguistiche' (pron. 15 giugno 1993).

Si possono distinguere le minoranze delle c.d.igoénlinguistiche' di territori di confine (fransie
tedesche, ladine, slovene), maggiormente tutetatehe in virtu di accordi internazionali, e le
minoranze delle c.d. ‘isole linguistiche' (albanesatalane, croate, franco-provenzali, friulane,
greche, ladine, occitane, tedescofone, sarde).

Gli zingari, poi, si caratterizzano come gruppoatnche si presenta nella nostra societa in parte
come minoranza interna, per l'avvenuta assunzi@tla dittadinanza italiana, e in parte come
componente straniera, per un piu recente ingresstialia, soprattutto dai territori della ex
Jugoslavia. Essi si qualificano ulteriormente p&equenti spostamenti sul territorio, che li fanno
ascrivere alla categoria dei nomadi, comprendentthea soggetti di cittadinanza e nazionalita
italiana. Dal punto di vista linguistico parlanoauvarieta di dialetti, a volte commisti con element
di dialetti italiani.

In quest'ottica -e anche con riferimento al tem#dadeonvivenza democratica- I'attenzione si
estende alle varieta culturali, regionali e localie animano la societa nazionale e alla condizione
degli ebrei italiani, che sono parte integranteraetro popolo e della nostra storia, pur affernsand
sotto il profilo culturale-religioso, la loro idet# e le loro specifiche diversita

E' da sottolineare la diversa posizione giuridicgled minoranze di cittadini italiani e delle

minoranze straniere, anche per quanto riguardaal@angie costituzionali. | ministri europei

responsabili per le questioni di emigrazione hasalbecitato 'un atteggiamento di apertura nei
confronti delle culture e dei costumi introdottighlammigrati a patto che siano compatibili con le
leggi nazionali' (Conferenza in Lussemburgo, 1%&4di8embre 1991)

In prospettiva si deve peraltro considerare la ipdga di acquisto della cittadinanza italiana da
parte degli immigrati e, quindi, della loro parea¢ progressiva trasformazione in minoranze
interne. Infatti, in base alle nuove norme sulldadinanza (legge 5 febbraio 1992, n. 91), 'lo
straniero nato in Italia che vi abbia risiedutgdenente senza interruzioni fino al raggiungimento
della maggiore eta, diviene cittadino se dichidraoder acquistare la cittadinanza italiana entno u
anno dalla suddetta data' (art. 4, 2); inoltreitiadinanza italiana pu' essere concessa 'allaist@a
che risiede legalmente da almeno dieci anni natdeio della Repubblica’ (art. 9, 1. f).

La prevenzione del razzismo
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Il dialogo interculturale e la convivenza nella ist& multiculturale richiedono la prevenzione e il
contrasto di ogni forma di razzismo e di intolleran

Anche se la critica scientifica ha dimostrato ileranza del concetto di razza, una persistente
mentalita razzista induce all'insofferenza nei comti delle etnie e delle culture diverse.

Pertanto, come rilevato dal C.N.P.l., I'educazigomterculturale costituisce la risposta piu alta e
globale a tale fenomeno (pron. 24 marzo 1993). westp quadro, una specifica riflessione
individua nel pregiudizio e nello stereotipo urttvaicorrente dell'intolleranza.

La prevenzione dell'antisemitismo

La prevenzione dell'antisemitismo comporta unasglone sulle radici storiche e ideologiche del
fenomeno e sull'enormita del genocidio, nonché umgliore conoscenza dell'ebraismo e
dell'apporto dei cittadini italiani di religionecaeiltura ebraica al progresso civile e scientifietial
nostra societa

In una prospettiva piu ampia, il documento di ititéinmato il 10 febbraio 1993 dal ministro della
P.l. e dalla presidente dell'U.C E.I. (Unione Coitauitbraiche Italiane) considera che ‘I'obiettivo
primario della scuola & quello di educare i giovadiun atteggiamento che superi ogni visione
unilaterale dei problemi ed avvicini alla intuizeodi valori comuni pur nelle differenze culturali e
religiose, secondo un itinerario formativo che panead essere cittadini d'Europa e del mondo nel
rispetto e nella valorizzazione delle diversit&he 'tale obiettivo deve perseguirsi attraverso uno
studio finalizzato alla conoscenza di culture egrehi diverse previste nei programmi scolastici
nell'ambito delle premesse e delle aree disciplimgoponendo anche strumenti che stimolino ed
agevolino lo sviluppo di tale conoscenza'.

L'Europa e il mondo come societa multiculturali

In una prospettiva allargata, si disegna come soaomilticulturale I'Europa, nella struttura unigari
della CEE e nella piu ampia configurazione 'dalfiAtico agli Urali' comprensiva dei Paesi dell'Est.

Nell'lambito della Comunita europea, al concettondgrazione subentra quello di mobilita.
L'educazione assume cosi il compito di promuovardisponibilita e la capacita di lavorare con
operatori di altri Paesi a tutti i livelli e anchkdi fuori del contesto nazionale.

Lo stesso fenomeno delle migrazioni si collocaqueldro europeo e nelle sue mutate dinamiche e
richiede soluzioni concordate.

Una comune cultura europea affonda le radici, fférsd riconoscimento, nell'eredita filosofica dei
greci, giuridica dei romani, religiosa del crisgsimo e nella razionalita autonoma del pensiero
moderno.

Le risoluzioni dei ministri dell'istruzione dei Paalella CEE e del Consiglio d’'Europa riguardanti
la dimensione europea dell'insegnamento (1988 €l,188pettivamente) considerano come
patrimonio comune europeo da salvaguardare i jmirdei diritti del'uomo, della democrazia
pluralista, della giustizia sociale, della solidsai e della preminenza del diritto.

L'insegnamento pu' cosi sottolineare gli svilupprgtleli di movimenti culturali e correnti di
pensiero e cogliere riferimenti e influssi tra leltare nazionali dei Paesi europei. La reciproca
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conoscenza, alimentata a tutti i livelli, consediitavvicinare le istituzioni, le formule organizzest
e i modi di vita, senza porsi come fine ultimo ifarmmita

In questo quadro si e inserita la nuova fase detqsso di integrazione europea, la cui piu
significativa espressione e il trattato di Maasiriche, nel sottolineare l'interesse della Comuenita
un generale innalzamento della qualita della isbng valorizza la dimensione europea
dell'insegnamento, quale elemento di arricchimerdoreciproca integrazione fra le culture.

Il mondo, infine, si viene a proporre come socratdticulturale globale, caratterizzata dall'inteéasi
degli scambi a tutti i livelli e dall'interdipendem delle economie, per effetto del progresso
scientifico-tecnologico, della rapidita dei tragper dell'immediatezza dei mezzi di comunicazione
a distanza.

La dimensione europea e la dimensione mondialeoscikkano nell'impegno interculturale 'in
un'Europa che conduca verso il mondo' (v. C.M. adlid 1989, n. 246 relativa al 'Progetto
giovani').

E' qui da sottolineare che la proiezione verso dndialismo non pu' prescindere, in questo
momento, dal rafforzamento della dimensione eurodia formazione dei giovani.

Dalle 'educazioni' all'educazione’

Nella dimensione mondiale, con riferimento al tedeadiritti dell'uomo, si affermano i motivi della
pace, della collaborazione internazionale, del oajopcon i Paesi in via di sviluppo e dell'equiidor
ecologico.

Ulteriori intrecci si riscontrano con I'educazioaka legalita come promozione di una cultura dei
valori civili (v. C.M. 25 ottobre 1993, n. 302) ercl'educazione alla salute, che svolge in chiave
interculturale i motivi dello 'star bene con sesstan un mondo che stia meglio; star bene con gl
altri nella propria cultura e nel dialogo intercuile; star bene con le istituzioni in un'Europa ch
conduca verso il mondo' (v. citata C.M. 15 lugl@89®, n. 246).

Risalendo alle radici, il rapporto interculturalisuita uno sviluppo della relazione tra il 'sé' e
l'altro’, ne esalta la fun-zione costruttiva e licgola capacita di concepire la propria identiténe
potenziale 'alterita’, nell'ottica dell'interlocteo

Nel rilevare che alcune educazioni specifiche pogsessere assunte in senso lato e risultare,
almeno in parte, comprensive di altre, giova conugngottolineare che le varie educazioni
costituiscono momenti di un medesimo processo fovmaln questo senso anche il 'Progetto
ragazzi 2000’ riconduce le diverse tematiche edwecat due poli della ‘identita’ e dell"alteritéhe
confluiscono nel concetto generale di educazion€ M. 2 agosto 1991, n. 240).

La varieta delle prospettive dell'educazione inikucale in relazione ai diversi tipi di societa
multiculturale risulta espressa sinteticamentead@lIM. 4 marzo 1992, n. 15324, riguardante la
settimana 1992 per il dialogo interculturale: 'Ghbiettivi da conseguire sono quelli di una
sensibilizzazione al valore positivo del rapportm ¢altro nei vari tipi di societa multicultura(é
mondo come societd umana ravvicinata e interagelferropa nell'avanzato processo di
integrazione economica e politica in corso; la e@chazionale con la presenza di minoranze e di
immigrati) e, quindi, dell'affermazione di una euwhl del rispetto, della solidarieta e della
convivenza pacifica'.
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3. L'educazione interculturale nell'ordinamento

| concetti sopra esposti trovano fondamento nommatn numerosi documenti comunitari e
internazionali nonché in testi legislativi e soniuppati negli stessi programmi di insegnamento
delle scuole di ogni ordine e grado.

Documenti internazionali

La Dichiarazione universale dei diritti delluom@®NU, 1948), con I'enunciazione di valori di
generale consenso, costituisce un riferimento egderper I'educazione interculturale. Allo stesso
tempo, il tema del riconoscimento delle specifiaitdividuali e, quindi, della loro valorizzazione,
rappresenta appunto, uno sviluppo dei principiadBikchiarazione.

Sono da sottolineare le significative consonanze l& Dichiarazione del 1948 e la nostra
Costituzione, entrata in vigore nello stesso anmalimentata dalle medesime radici storiche e
culturali.

Sono state successivamente introdotte nel nosttmaimento, per effetto di leggi di ratifica, la
Convenzione europea dei diritti dell'uomo del 19&@ge 4 agosto 1955, n. 848), la Convenzione
internazionale contro il razzismo e I'eliminazia@h@gni forma di discriminazione razziale del 1966
(legge 13 ottobre 1975, n. 654) e la Convenziobermazionale sui diritti del fanciullo del 1989
(legge 27 maggio 1991, n. 176).

Questi documenti sono a fondamento non solo dett&rlone interculturale nella dimensione
mondiale, ma anche della tutela delle minoranzegdi dmmigrati, nonché della prevenzione del
razzismo.

La scuola é chiamata, allo stesso tempo, a farsmame i principi contenuti nei testi richiamatice a
assumerli come motivi fondanti della propria atévducativa.

La normativa comunitaria

Nell'anno 1988 i ministri dell'istruzione dei Padsilla CEE hanno emanato una risoluzione sulla
dimensione europea nell'insegnamento.

In questa dimensione |'educazione interculturalgoreipone in un ambito delimitato, in una
prospettiva ravvicinata e in relazione a un progessnzato di integrazione economica ed anche
politica.

Il trattato di Maastricht ha fornito ulteriore segho normativo agli interventi comunitari nel setto
dell'istruzione.

Un recente 'Libro verde sulla dimensione europdlistieizione', presentato dalla commissione
delle Comunita europee (settembre 1993), con mikemio al nuovo contesto legislativo, illustra gli
obiettivi, i soggetti, le strategie e gli strumeditiquesta dimensione.

Normativa per gli alunni stranieri

Per quanto riguarda l'inserimento scolastico daglini stranieri, il testo essenziale di riferinest

costituito dalla Direttiva CEE del 25 luglio 197, 77/486, riguardante i figli dei lavoratori
comunitari che, superando i modelli della 'separazie dell"assimilazione’, corrisponde al modello
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della 'integrazione', cioé dell'accoglienza delfilgrato nella societa ospitante come soggetto
caratterizzato dalla particolarita culturale.

I modello adottato comporta l'insegnamento deitegua dello Stato ospitante, adattato alle
specifiche esigenze dell'a-lunno straniero; la moione dell'insegnamento della lingua o cultura
d'origine; il coordinamento dell'insegnamento dditlgua e cultura d'origine con l'insegnamento
normale.

Questi principi sono stati affermati in un primang@o per i soli appartenenti ai Paesi della
Comunita (D.P.R. 10 settembre 1982, n. 722) e sgommente estesi, con il pieno riconoscimento
del diritto allo studio, agli alunni extracomunitdegge 10 dicembre 1986, n. 943, artt. 1 e 9).

Alla luce del principio della ‘valorizzazione detlaversita’, il modello di ‘integrazione' si svolge
quello di 'interazione’, che implica il coinvolgime degli alunni italiani e stranieri in progetti
interculturali comuni.

Tutela delle minoranze linguistiche

Per quanto riguarda la tutela delle minoranze lstgthe di cui all'art. 6 della Costituzione, vahgo
le disposizioni contenute negli statuti delle regia regime speciale e negli statuti e nelle lefjgi
alcune regioni a statuto ordinario.

Per la scuola soccorrono anche i principi dell'adwane interculturale e gli itinerari operativi che
ne conseguono, nonché le indicazioni dei programpenila scuola media, di cui si citano alcuni
passi che possono essere esemplari per le scungmidordine e grado.

'La particolare condizione linguistica della so&iétliana, con la presenza di dialetti diversita a
idiomi ... richiede che la scuola non prescinddadia varieta di tradizioni e di realta linguistiche

e questo vale tanto piu per gli idiomi alloglotti. 'Dei dialetti e delle lingue delle minoranze
linguistiche si accennera alla funzione, sia nesp#o, sia nel presente ..." (programma di itajJiano

'Si ravvisa la necessita di fornire l'informaziobasilare sull'origine e sulla storia delle singole
minoranze linguistiche presenti in Italia e ci' particolare modo nelle zone abitate da dette
minoranze' (programma di storia).

‘Nel quadro delle finalita dell'educazione civic@va una sua collocazione l'attenzione per i
problemi delle minoranze linguistiche -da approfiodn modo particolare nelle zone in cui esse
sono presenti- per quanto riguarda il loro sigatiicsul piano sociale e gli ordinamenti ad essi
riferiti' (programma di educazione civica).

L'educazione interculturale nei programmi scolastic

Gia i programmi per la scuola media dell'anno 18ff@rmano: 'Ponendo gli alunni a contatto con i
problemi e le culture di societa diverse da qudébdiana, la scuola media favorira anche la
formazione del cittadino dellEuropa e del mondducando ad un atteggiamento mentale di
comprensione che superi ogni visione unilateraliepdeblemi e avvicini all'intuizione di valori
comuni agli uomini pur nella diversita delle cisiltdelle culture e delle strutture politiche'.

| programmi per la scuola elementare dell'anno 1888ano che 'La scuola deve operare ... perché
il fanciullo abbia basilare consapevolezza dellaevéorme di diversita o di emarginazione allo
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scopo di prevenire e contrastare la formaziondedestipi e pregiudizi nei confronti di persone e
culture'.

Questi principi trovano convalida nella legge domna dell'ordinamento della scuola elementare
(legge 5 giugno 1990, n. 148) che inserisce, rfaladita generali, 'il rispetto e la valorizzazione
delle diversita individuali, sociali e culturali'.

Gli orientamenti didattici per la scuola matern®91), oltre al passo gia richiamato (par. 1),

contengono la seguente affermazione: 'Un risalfotuiéo particolare spetta all'educazione alla

multiculturalita, che esige la maggiore attenzipossibile per la conoscenza, il riconoscimento e la
valorizzazione delle diversita che si possono nseoe nella scuola stessa e nella vita sociale in
senso ampio'.

Per i programmi vigenti nella scuola secondariaesope € necessario un sistematico impegno ad
esplorare e interpretare le potenzialita intercaltui ogni disciplina.

| recenti programmi sperimentali per la scuola sdenia superiore (1992) riscontrano una
'situazione socio-ambientale caratterizzata dee foadmplessitd e da un accentuato pluralismo di
modelli e di valori' e contengono significativi spiudi carattere interculturale nella trattaziorediel
varie discipline. Essi si pongono cosi anche corossipile chiave di rilettura degli stessi
programmi vigenti. Ad esempio i programmi di lingg&aniera per il biennio propongono le
finalita della 'formazione umana, sociale e cultirenediante il contatto con altre realta, in
un‘educazione interculturale che porti a ridefimipgopri atteggiamenti nei confronti del diversa d
se'.

PARTE Il - La progettualita: strateqgie e risorse

4. Il clima relazionale e l'attivazione del dialogo

L'impegno interculturale si alimenta nella scualaun clima relazionale di apertura e dialogo che
coinvolge tutta la comunita educativa.

La competente attenzione degli insegnanti e la festimonianza personale sono determinanti per
attivare l'interazione positiva; esse si fondanasa professionalita intenzionalmente indirizzata a
promuovere una comunicazione all'interno della eggil insegnanti stessi accettano di 'mettersi in
gioco'.

La disponibilitd professionale dell'insegnante svade anche del contributo degli studi sulle
dinamiche relazionali e delle relative tecnich&aaerso le quali I'intenzionalita progettuale dive
attivita didattica.

| luoghi della scuola, in una questione dinamigaterattiva, comunicano a quanti li frequentano -
bambini, ragazzi, giovani e famiglie- messaggi ¢gasggivi' intorno alla qualita delle relazioni ed ai
significati di regole condivise.

5. Discipline e intercultura

Alcuni approfondimenti hanno posto in evidenzaagiporti che ciascuna disciplina pu' offrire a un

progetto interculturale, traendo spunto dalle iadioni dei programmi scolastici e avvalendosi di
una loro lettura 'verticale'.
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Si é cosi rilevato che l'insegnamento della stdeae riconoscere gli apporti e i valori autonomi

delle diverse culture e liberarsi da rigide impegini a carattere etnocentrico o eurocentrico, per
un‘analisi obiettiva dei momenti di incontro e dostro tra popoli e civilta. Allo stesso tempo la

storia pu' aprirsi alle problematiche della paeifmonvivenza tra i popoli e affrontare il tema del

razzismo, nelle sue manifestazioni e nei suoi egssti e il tema delle migrazioni, come vicenda
storica ricorrente.

L'insegnamento dell'italiano consente, secondo dssipilita dei vari livelli scolastici, una
considerazione interculturale delle vicende deltgua (origini latine, scambi con altre lingue
moderne, rapporti con i dialetti), un approccion(detture antologiche ed esemplificazioni) alle
altre culture, europee ed extraeuropee, e unasitiae sui loro rapporti. Anche la lettura degli
autori italiani pu' offrire contributi all'approfdimento delle tematiche di maggior rilievo per
I'educazione interculturale.

Del pari I'educazione artistica e l'educazione walsi (nelle diverse denominazioni e modalita
relative al livello di studi) consentono un appriocalle altre culture e ai loro rapporti.

L'apprendimento delle lingue straniere, oltre ddrefstrumenti di comunicazione ed a promuovere
la disponibilita ad altri apprendimenti linguisti@vvicina a un diverso modo di organizzare |l
pensiero e alla cultura che in ciascuna linguagiime.

La geografia presenta una forte valenza intercaluper la progressiva apertura dal vicino al
lontano e, quindi, dalla realta locale a quellaioale, dal contesto europeo a quello mondiale.
Essa pu' cogliere le implicanze degli interventil'@demo sull'ambiente e avvalersi di una

cartografia aggiornata.

Le discipline scientifico-matematiche forniscono ucontributo fondante all'educazione
interculturale, in quanto promuovono la capacita rdgionamento coerente e argomentato,
I'apprezzamento del confronto di idee, I'atteggiatmeritico.

Il riferimento al contributo, personale o di gruppdi studiosi di varie nazioni al progresso
scientifico pu' dimostrare il debito di ogni Paesa confronti degli apporti esterni. Nella scuola
secondaria superiore, le scienze biologiche, starttlo in un quadro scientifico le informazioni
possedute dagli studenti, possono sottoporre aibiaihaoncetto di razza e smentire i pregiudizi
correnti.

Le ore di insegnamento espressamente dedicatedualiizione civica possono consentire
l'llustrazione dei principi della Costituzione, ammonia con la Dichiarazione universale dei dliritt
delluomo e la presentazione delle istituzioni caitarie e internazionali.

6. Attivita interdisciplinari

L'elaborazione di progetti interdisciplinari conterpoi un ampliamento di prospettive e una
convalida del discorso interculturale con un apgime piu voci, coinvolgente per gli alunni.

La presentazione di altre culture in un'ottica ndiciplinare, che investa le espressioni letterari
artistiche e musicali, gli elementi storici e geafgpi e gli aspetti della tecnica e del lavoro ligu
assai piu significativa. Piu in generale I'allineanto temporale dello svolgimento dei programmi a
livello secondario consente di cogliere gli intriedelle correnti di pensiero, letterarie e artisddi
determinati periodi storici.
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Collegamenti utili anche in funzione interculturgessono essere sviluppati tra gli insegnamenti
relativi ai linguaggi non verbali che, nella termiliogia dei programmi per la scuola elementare,
assumono la denominazione di 'educazione alla immagageducazione al suono e alla musica' ed
‘educazione motoria'. E' anche da valorizzareeligite riferimento dell'educazione motoria alle

attivita ludiche.

L'educazione alla convivenza democratica (nellaolscielementare) o civica (nella scuola
secondaria), ponendosi come approccio trasverBaldiscipline mette in luce la convergenza degli
insegnamenti e si avvale degli interventi coordim#i docenti per promuovere comportamenti
civiimente e socialmente responsabili.

Anche in questo ambito si possono seguire i fihdigttori dei diritti del'uomo, della pace, della
collaborazione internazionale, del rapporto comes? in via di sviluppo, dell'equilibrio ecologico,
gia indicati a proposito della dimensione mondie#'insegnamento (v. precedente paragrafo 2).

Ulteriori collegamenti tra le attivita interdiscipéri e le attivita integrative (v. paragrafo segted
possono agevolare I'approfondimento di tematicladi ¢gimigrazioni, il razzismo, l'antisemitismo.

Anche l'analisi del pregiudizio nei fondamenti éigici e nei presupposti storici di determinate
manifestazioni pu' essere utiimente svolta in untesto interdisciplinare.

7. Attivita integrative

La comprensione delle altre culture e dei probldeiia societa multiculturale € agevolata da una
serie di interventi che possono essere svolti ddgiazione delle attivitd culturali, in orario
scolastico o extrascolastico ed anche con il doutioi di enti e istituzioni varie.

La ricordata valenza interculturale del 'Progettmvgni' e del 'Progetto ragazzi 2000' consente un
raccordo di iniziative e di risorse.

Mass media, spettacoli teatrali e cinematografici

L'utilizzo dei mass media per progetti intercultirgpresuppone un'educazione alla corretta
funzione di tali mezzi che viene sollecitata dacalmenti programmatici per la scuola.

Si tratta, in sostanza, di 'avviare tempestivamebtambini ad una fruizione attivamente critica dei
messaggi ... e di attrezzarli ad una efficace difagi confronti dei rischi di omologazione

immaginativa ed ideativa che la comunicazione massdiale comporta’, e, allo stesso tempo, di
‘favorire la comprensione dei linguaggi specifiei thezzi di comunicazione sociale'.

Un'attenzione critica e selettiva consente di aanghlin chiave interculturale dei programmi radio-
televisivi ordinari. Una speciale considerazioneritapo le rubriche mirate ad approfondimenti
culturali e i programmi destinati alle scuole.

Anche la produzione filmica costituisce una risossggestiva, a prescindere dall'intenzionalita
didattica di alcune pellicole, per l'individuaziodei quadri culturali diversi e per la riflessiosidle
tematiche del pregiudizio razziale, degli squilimondiali, delle migrazioni, ecc.

Ricerche specializzate hanno segnalato una seri@dndi'consigliabili’, fermo restando che la

fruizione si qualifica in rapporto alla capacitd decenti di presentare e di esaminare criticamente
il prodotto nel contesto scolastico.
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Analoghe considerazioni valgono per lo spettacekirale, che consente spesso agevoli raccordi
con le attivita curricolari.

| programmi scolastici sollecitano il coinvolgimentlegli alunni nella produzione di reportages
fotografici, filmati, spettacoli teatrali, che pas® contribuire a ricerche o riflessioni su tentatic
interculturali.

Viaggi e scambi

Le scuole possono poi promuovere l'avvicinamentle ddtre culture con viaggi di studio, scambi
di insegnanti e di alunni, gemellaggi, corrispormemterscolastica. Si richiamano qui la circolare
11 settembre 1991, n. 272, per gli 'scambi di elass I'estero’, la circolare 14 ottobre 1992,91. 2
per i 'viaggi di studio’ e la circolare 9 febbrai®93, n. 33 per gli 'scambi di insegnanti'.

| viaggi e gli scambi esaltano la loro funzioneenculturale con un'adeguata considerazione del
‘prima’ e del 'dopo’ e cioe con un‘attivita prefmra di reperimento e illustrazione di materiali e
con una successiva riflessione sui risultati eoineolgimento dei non partecipanti. In questo
guadro sono da ritenere momenti essenziali deigvigly incontri e i confronti con rappresentanti
della societa e della cultura del Paese ospitante.

Le diverse modalita di avvicinamento culturale soprdicate possono integrarsi utilmente: cosi
gemellaggi e corrispondenze assumono maggior gigtof se vengono sostenute da una
conoscenza diretta.

Con riferimento a iniziative promosse in passatoataini enti locali, sono anche da segnalare i
viaggi e le visite ai luoghi di sterminio che, ctausilio di una adeguata preparazione e di
un'assistenza competente, possono promuovere $apevolezza dei crimini del razzismo.

Risorse del territorio

Anche le iniziative in sede e gli spostamenti nedppio ambito territoriale possono assumere
significato interculturale nella ricerca di segniestimonianze della presenza e degli incontri di
civilta diverse.

E' pertanto da raccomandare limpiego consapevelée disorse culturali del territorio, in
collaborazione con gli enti locali e altre istitoai.

La presenza di comunita di immigrati, anche se nappresentate nella scuola, consente di attivare
dibattiti con loro membri ed anche ricerche e comtirall'esterno della scuola stessa.

8. Il 'Liceo Europeo

hY

Nel settore dellistruzione classica e stata dtivan'interessante sperimentazione di 'Liceo
Europeo’, utilizzando le strutture di nove conwvitizionali o educandati femminili.

Al liceo sono ammessi sia cittadini italiani chétadini degli altri Paesi europei, in regime di
convittualita o di semiconvittualita

~

Il progetto € inteso a promuovere la formazioneuna ‘coscienza europea’ per assicurare una
pacifica e proficua convivenza dei vari popoli qaen
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La ricerca delle radici comuni europee mira allanpeensione delle ragioni che rendono necessaria
una unione piu reale, anche politica.

9. Alunni stranieri a scuola
La qualita del progetto

Nel ribadire che I'educazione interculturale, n@ismolteplici aspetti, connota costantemente |l
processo formativo ed impegna comunque la prodiéétuscolastica, occorre tuttavia attivare
strategie mirate in presenza di alunni stranierfunzione dei bisogni rilevati.

L'obiettivo dell'interazione e, quindi, quello delparitarie condizioni di accesso al diritto allo
studio, rafforza la necessita di momenti formadjwalificati.

In presenza di alunni stranieri si pone in primaga il tema dell"accoglienza'. La scuola devertene
presenti le condizioni di disagio generale dellaitdie e, in particolare, i problemi conseguenibal
sradicamento dell'alunno dall'ambiente originafiorapporto con le famiglie e con le comunita
consente la conoscenza delle diverse situazioniyié@rimento agli orientamenti e ai modi di vita
del Paese di provenienza (rapporti sociali, imposta pedagogiche, metodi e programmi
scolastici), alle condizioni socio-economiche e glarticolarita di ciascun caso.

Nella scuola materna l'incontro con le famiglie @ dl bambino passa da una prima fase di
accoglienza, alla conoscenza, alla relazionent@fazione. Tutto ci' deve avvenire creando nella
sezione una serie di opportunita per aiutare illama familiarizzare con I'ambiente attraverso il

linguaggio dei sensi, della gestualita, del movitnghuso del disegno, delle immagini e delle varie

forme del linguaggio verbale.

Con riferimento ad ogni ordine e grado scolastiacsocializzazione tra alunni italiani e stranieri
(anche attraverso le attivita ludiche e i linguaggin verbali) € il primo presupposto per lo
svolgimento di attivita interculturali comuni edepiento di facilitazione per I'apprendimento
dell'italiano come lingua seconda da parte deginstri, in situazioni di '‘piena immersione'.

L'insegnamento linguistico, peraltro, richiede ymagettazione didattica specifica in relazione alle
singole situazioni di bilinguismo nel contesto gebpgrammi di educazione linguistica rivolti alla

totalita degli alunni. Parimenti sono da attivaverguali unita di apprendimento in singoli settori
culturali secondo le esigenze di ciascun allievo.

Nelle attivita interculturali possono essere iliatit secondo il livello degli studi, aspetti ed
elementi culturali, linguistici, storici e geogreifdel Paese d'origine degli stranieri presentilasse

e introdotti confronti tra gli stili di vita, ponédo in risalto le diversita in un quadro di
riconoscimento delle somiglianze

Le attivita di confronto richiedono misura e atteme alle sensibilita individuali. Non si tratta di
enfatizzare la qualita di 'straniero’, ma piuttaditaccoglierlo nell"ordinario' della vita scoliast in
una societa pluralista.

La didattica interculturale implica anche un'atiene alle modalita piu opportune per presentare la
propria cultura all'alunno straniero e per coineolg nel dialogo con i compagni italiani.
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Per l'organizzazione di corsi di lingua e culturaridine richiesti da gruppi etnici concentrati sul
territorio, soccorrono, in mancanza di risorse spbe, gli interventi degli enti locali e delle
comunita di immigrati.

Le scuole sono chiamate ad agevolare queste iniassicurando il collegamento programmatico
con le proprie attivita e fornendo, per quanto fmkes locali e attrezzature (v. C.M. 26 luglio 199
n. 205, par. V).

La normativa come risorsa

La scuola che persegue come obiettivo I'educazideeculturale coglie, dunque, la diversita come
occasione per un rapporto costruttivo e arricchpateutti.

Da ci' consegue che il criterio direttivo fondanadatdell'azione educativa e didattica della scuola
non pu' che essere quello del pieno coinvolgimdetbalunno straniero nella 'ordinarieta’ dellavit
scolastica e, quindi, nella 'ordinarieta’ delle sserse.

Tale criterio certamente non esclude la necessitalehi momenti formativi metodologicamente
diversificati e qualificati, per superare partigolsituazioni e favorire il massimo sviluppo delle
potenzialita esistenti.

Gli strumenti normativi presentano inoltre margidi flessibilita e di adattabilita che,
convenientemente utilizzati, possono costituireidvaélementi di potenziamento dell'ordinaria
attivita didattica.

Per la scuola materna, il centro dell'interventaucadivo potra essere posta soprattutto 'la
comunicazione' che costituisce I'ambito nel quatealizza I'occasione primaria della relazione con
gli altri.

Gli interventi individualizzati e per piccoli grupgparticolarmente idonei a favorire una positiva
interazione fra tutti i bambini, vanno realizzateferibilmente nei momenti di contemporaneita di
piu insegnanti nella scuola.

Tutto ci' richiede una idonea articolazione modeldei tempi e degli spazi di insegnamento-
apprendimento.

Per la scuola elementare I'organizzazione modualamgorta un uso mirato e flessibile delle risorse
e consente di ottimizzare gli interventi, adegudinddle specifiche esigenze degli alunni,
configurando una scuola meglio capace di recegreaiversita. In particolare, le disposizioni
previste dall'art. 9 della legge di riforma perraeti un efficace utilizzo della contemporaneita, che
si traduce operativamente nella realizzazione giruenti individualizzati e di lavori di gruppo
idonei a rimuovere le situazioni di difficolta esliantaggio.

L'insegnamento individualizzato e le classi appreviste dalla legge 4 agosto 1977, n. 517 (art. 2)
possono costituire una prima risposta alle esigatizentegrazione dell'alunno straniero e, in
particolare, alla richiesta di momenti specificir@hforzo’ linguistico.

Anche il nuovo sistema di valutazione della scugllementare rivolge particolare attenzione agli
interventi individualizzati i quali debbono '...cidere positivamente sulle condizioni che possono
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favorire e facilitare processi di apprendimentoga@ei per tutti gli alunni ..." (O.M. 2 agosto 1993
n. 236).

Per la scuola media, scuola 'di tutti e di ciasGwedgono le indicazioni sulla individualizzazione

degli itinerari di apprendimento presenti nellatpdt della 'Premessa generale' dei programmi di
insegnamento e sulla possibilita di prevedere,'amebito della programmazione educativa e
didattica, attivita di integrazione.

Si richiama, in particolare, il paragrafo 4 dell@desima 'Premessa’, che impegna il collegio dei
docenti ad assumere anche i ‘problemi propostadicplari situazioni di emarginazione culturale e
sociale', promuovendo interventi capaci di rimutiyéa i quali rientrano le attivita di integrazie
anche a carattere interdisciplinare organizzategpappi di alunni della stessa classe o di classi
diverse, e le iniziative individualizzate di recupeSulla necessita di tali interventi compensagivi

di potenziamento insiste anche il documento ilaisto della nuova scheda di valutazione,
trasmesso con C.M. n. 167 del 27 maggio 1993; vatdr che possono anche assumere,
nell'autonoma decisione dei collegi dei docentifolene previste dall'art. 7 della legge n. 517 del
1977 (c.d. 160 ore).

Sempre ai fini anzidetti si rammenta che la prognazione pu' prevedere anche 'l'organizzazione
flessibile ed articolata delle attivita didattictetivita interdisciplinari, interventi individuazati,
nonché raggruppamenti variabili di alunni, anchectiissi diverse ...") (dalla parte Il della
richiamata 'Premessa’).

Maggiori opportunita offre, a tale riguardo, peaswatura, il modello di scuola a tempo prolungato,
ove i margini di flessibilita e di autonomia didedt sono presenti in misura ancor piu rilevante.

Nella scuola secondaria superiore, dove la pressmaaiera € piu limitata e meno problematica,
assumono maggiore rilevanza il motivo del confromidturale a distanza e il tema della

prevenzione e del contrasto del razzismo e defiamitismo (v. C.M. 11 marzo 1993, n. 71

relativa al piano nazionale di aggiornamento e @®Mgennaio 1994, n. 20 relativa all'adozione dei
libri di testo).

Per i vari livelli scolastici, ove le situazionigleorganici lo consentano, possono essere presenta
ai provveditori agli studi particolari progetti emhtivi rientranti nell'ambito dell'art. 14, 6° coram
della legge n. 270/1982. L'unita (o le unita) digmmale docente aggiuntivo assegnato alle scuole a
seguito della approvazione del progetto sara caamtemente utilizzato nell'ambito di una
programmazione educativa e didattica rispettosa phaicipio dell'unitarieta e collegialita
dell'azione educativa.

Per listruzione degli adulti sono da richiamareCl. n. 312 del 21 ottobre 1991, riguardante i
corsi di alfabetizzazione e la C.M n. 176 del 28ggio 1990, riguardante i corsi sperimentali di
scuola media per lavoratori. La flessibilita di gtieorsi, convenientemente utilizzata, potra fi@ni
agli allievi stranieri di eta superiore ai 16 aampie possibilita di crescita culturale ed unaasp
alla specifica richiesta di insegnamento dell&@at e di informazione sulle nostre istituzioni.
Ulteriori possibilita sono offerte dai corsi serdiiqualifica negli istituti professionali, con malda

di frequenza anche parziale per blocchi di insegmamo per alcuni insegnamenti soltanto (C.M.
25 luglio 1990, n. 7809, Direzione generale istagi professionale).

L'istruzione degli adulti, avvicinando in sede ealiva i processi di integrazione dei genitori e dei
figli in eta scolare, ne consolida la reciproca poemsione nell'ambiente familiare.
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Per tutti i livelli scolastici e possibile il riceo alle sperimentazioni di cui agli artt. 2 e 3 OdP.R.
419/74: con riferimento all'art. 3, solo in presauiz significative modifiche strutturali.

Per ulteriori indicazioni, si rinvia alle circolan. 301/89 e n. 205/90, nonché, per gli zingari e i
nomadi, alla circolare 16 luglio 1986, n. 207. iShramano anche la circolare del Ministero della
Sanita del 23 marzo 1993, n. 8, relativa alla seggione della ratifica ministeriale per l'iscrizion
alle scuole secondarie degli alunni provenienti@kstkero, la circolare del Ministero dell'Intern® 2
luglio 1993, n. 32 relativa ai 'minori stranieriyprdi permesso di soggiorno in stato di abbandono
in ltalia' e la recente circolare del 12 gennai®4, . 5, che ha precisato che i minori con presenz
irregolare debbono essere iscritti alla scuolarcs@Tva.

9. Formazione del personale

L'educazione interculturale, come impegno genedel&a scuola nei confronti del fenomeno del
pluralismo culturale (del quale I'eventuale presesizaniera e soltanto un aspetto) coinvolge tutti
gli insegnanti e tutti gli operatori scolastici.

Si pone qui in risalto il tema della formaziondziale e in servizio, del personale e, in prospatti
della formazione universitaria dei docenti.

Il C.N.P.I. cosi disegna, in prospettiva, la figdell'insegnante con riferimento al nuovo sisteina d
formazione universitaria degli insegnanti (leggenb®embre 1990, n. 34, artt. 3 e 4). 'Si tratta di
assicurare ... sia le necessarie conoscenze duttutgo filosofico, storico-sociale, antropolag,
linguistico e pedagogico, anche in prospettiva carafva, sia le competenze metodologiche che
riguardano la gestione della classe, la conciliaidegli obiettivi cognitivi e affettivi con quelli
comportamentali, I'animazione dei gruppi, l'indivadizzazione dell'insegnamento, la didattica
disciplinare e interdisciplinare per problemi, mdnettivi e per concetti, sia infine le competenze
istituzionali che consentono di interagire prodi#ihente con i colleghi, con le famiglie e con le
istituzioni pubbliche e private, anche di altreinaZ (pronuncia 23 aprile 1992).

A seguito delle CC.MM. 301/89 e 205/90 si sono s&gte numerose e significative iniziative di
aggiornamento nella scuola dell'obbligo

Per la scuola secondaria superiore, questo Mioidtarassunto, tra le attivita interdirezionali di
aggiornamento anche attivita di educazione intéucalle come 'analisi, ricerca e sviluppo di forme
o materiali che permettano il confronto tra cultdreerse, allo scopo di eliminare l'intolleranza ed
il razzismo emergenti e consentano anche un insetoravorativo degli extracomunitari' (C M. 11
marzo 1993, n. 71).

Si confida che gli orientamenti qui espressi posdaovare ulteriori esplicazioni nelle iniziative d
aggiornamento delle scuole e delle altre istituzion

A questo proposito svolgono un ruolo significatiutte quelle attivita di formazione rivolte
all'acquisizione di competenze comunicative e refedi.

10. Libri di testo, biblioteche e mediateche
La C.M. 25 gennaio 1994, n. 20, relativa all'adoeiadei libri di testo per il prossimo anno
scolastico, ha richiamato l'attenzione sulla 'editee alla legalita e al rispetto della diversjiar

richiamare gli alunni a cogliere il senso dei vapwsti a base del vivere civile e I'importanzaida
solidale convivenza nei confronti di chi appartiekaltre culture'.
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E' da auspicare un ulteriore impegno delle casegi@de degli autori per lo sviluppo, nei libri di
testo, dei motivi interculturali, ormai affermatlrdibattito pedagogico e nella saggistica.

Alcuni enti locali hanno promosso la costituzionie 'lmiblioteche multiculturali' che possono
rappresentare un riferimento utile per la progkessintegrazione delle biblioteche scolastiche con
uno 'scaffale multiculturale’ comprendente anchéerrsde multimediale nonché una fonte per le
raccolte antologiche.

11. Verso una cultura di rete

La complessita dei fenomeni che caratterizza lgetenulticulturale e le responsabilita educative
che ne derivano esigono limpegno progettuale enmobnale dellamministrazione e delle
istituzioni scolastiche.

La progettualita si realizza attraverso elaboraziiversificate per livello, competenze e ruolilael
prospettiva di una ‘cultura di rete' in grado dirspondere ad esigenze di organicita e di razenal
ed efficace impegno delle risorse.

La promozione di questa cultura rappresenta unoifeeesplicazione dell'educazione interculturale
e, allo stesso tempo, un'indicazione operativafiaarla.

E' necessario che tutte le risorse di cui pu' us@f'attivita educativo-didattica, nel suo svakje
ordinario, vengano prese in considerazione per powere e realizzare gli specifici progetti di
istituto e territorio.

In una tale ottica gli apporti che ciascun soggetidividuale o collegiale pu' offrire sono
fondamentali.

Nella collegialita, in particolare, confluisconose compongono le elaborazioni dei singoli; gli
organi collegiali della scuola ai diversi livelprovinciale, distrettuale, di istituto e di circplsono
inoltre i soggetti idonei a riconoscere e a vakare i contributi di istituzioni diverse da inserin
un programma comune nelle finalita, pur se spexifiegli obiettivi.

Lo sviluppo dell'autonomia scolastica, secondasédno dell'art 4 della legge 24 dicembre 1993, n.
537, potra offrire alle scuole ulteriori margini thiziativa e di flessibilita per I'elaborazione e
I'attuazione di progetti a carattere interculturaleche nell'ambito dei rapporti interscolastideda
collaborazione interistituzionale.

In tale contesto generale si colloca la sinteslidgggntamenti emersi in materia che questo gruppo

ha elaborato, per offrire un supporto a progetgdlicazione interculturali coerenti con gli obiatti
generali dell'azione formativa della scuola e adéicl singolo ambito operativo
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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 31 AGOSTO 1999, N. 394
"Regolamento recante norme di attuazione del testoico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizie dello straniero, a norma dell'art.1, comma
6, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n.286"

CAPO VII

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ISTRUZIONE
DIRITTO ALLO STUDIO E PROFESSIONI
Art. 45 (Iscrizione scolastica)

1. | minori stranieri presenti sul territorio naaae hanno diritto all'istruzione indipendentemente
dalla regolarita della posizione in ordine al l@mggiorno, nelle forme e nei modi previsti per i
cittadini italiani. Essi sono soggetti all'obbligoolastico secondo le disposizioni vigenti in mater
L'iscrizione dei minori stranieri nelle scuole itale di ogni ordine e grado avviene nei modi e alle
condizioni previsti per i minori italiani. Essa pegsere richiesta in qualunque periodo dell'anno
scolastico. | minori stranieri privi di documentaze anagrafica ovvero in possesso di
documentazione irregolare o incompleta sono iscott riserva.

2. L'iscrizione con riserva non pregiudica il campsienento dei titoli conclusivi dei corsi di studio
delle scuole di ogni ordine e grado. In mancanzacdiertamenti negativi sull'identita dichiarata
dell'alunno, il titolo viene rilasciato all'inteseto con i dati identificativi acquisiti al momento
delliscrizione. | minori stranieri soggetti allloigo scolastico vengono iscritti alla classe
corrispondente all'eta anagrafica, salvo che legod dei docenti deliberi l'iscrizione ad una skas
diversa, tenendo conto:

a) dell'ordinamento degli studi del Paese di proveraedell'alunno, che pud determinare
l'iscrizione ad una classe, immediatamente inferiar superiore rispetto a quella
corrispondente all'eta anagrafica;

b) dell'accertamento di competenze, abilita e liwdilipreparazione dell'alunno;

c) del corso di studi eventualmente seguito dall'abumel Paese di provenienza;

d) del titolo di studio eventualmente posseduto datiiao.

3. Il collegio dei docenti formula proposte perrilgartizione degli alunni stranieri nelle class; |
ripartizione e effettuata evitando comunque laitggbne di classi in cui risulti predominante la
presenza di alunni stranieri.

4. 1l collegio dei docenti definisce, in relazioaklivello di competenza dei singoli alunni stranie

il necessario adattamento dei programmi di inse@mam) allo scopo possono essere adottati
specifici interventi individualizzati o per grupgi alunni, per facilitare I'apprendimento dellagiua
italiana, utilizzando, ove possibile, le risors@fpssionali della scuola. Il consolidamento della
conoscenza e della pratica della lingua italiana gasere realizzata altresi mediante l'attivazithne
corsi intensivi di lingua italiana sulla base diesffici progetti, anche nellambito delle attivita
aggiuntive di insegnamento per l'arricchimento'diéérta formativa.

5. Il collegio dei docenti formula proposte in ordiai criteri e alle modalita per la comunicazione

tra la scuola e le famiglie degli alunni strani@®ve necessario. anche attraverso intese con I'ente
locale, l'istituzione scolastica si avvale dell'@pdi mediatori culturali qualificati.
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6. Allo scopo di realizzare l'istruzione o la fomr@ne degli adulti stranieri il Consiglio di ciranke

di istituto promuovono intese con le associaziomarsere, le rappresentanze diplomatiche e
consolari dei Paesi di provenienza, ovvero corrdgamizzazioni di volontariato iscritte nel Registro

di cui all'articolo 52 allo scopo di stipulare cemzioni e accordi per attivare progetti di

accoglienza; iniziative di educazione intercultarahzioni a tutela della cultura e della lingua di
origine e lo studio delle lingue straniere piu a&# a livello internazionale.

7. Per le finalita di cui all'articolo 38, comma del testo unico, le istituzioni scolastiche
organizzano iniziative di educazione interculturalgrovvedono all'istituzione, presso gli organismi
deputati all'istruzione e alla formazione in etalta] di corsi di alfabetizzazione di scuola priraar

e secondaria; di corsi di lingua italiana; di pescali studio finalizzati al conseguimento del ltito
della scuola dell'obbligo; di corsi di studio pérconseguimento del diploma di qualifica o del
diploma di scuola secondaria superiore; di corsstiluzione e formazione del personale e tutte le
altre iniziative di studio previste dall’'ordinamentigente. A tal fine le istituzioni scolastiche
possono stipulare convenzioni ed accordi nei cagirele modalita previste dalle disposizioni in
vigore.

8. Il Ministro della pubblica istruzione, nell'ensmione della direttiva sulla formazione per
'aggiornamento in servizio, del personale ispettidirettivo e docente, detta disposizioni per
attivare i progetti nazionali e locali sul temal@elucazione interculturale. Dette iniziative tengo
conto delle specifiche realta nelle quali vivono isituzioni scolastiche e le comunita degli
stranieri, al fine di favorire la loro migliore exgrazione nella comunita locale.

DPR n.275/1999, art. 4: Autonomia didattica

1. Le istituzioni scolastiche, nel rispetto deliaetta di insegnamento, della liberta di scelta
educativa delle famiglie e delle finalitd gened#i sistema, a norma dell'articolo 8 concretizzano
gli obiettivi nazionali in percorsi formativi funamali alla realizzazione del diritto ad apprendere
alla crescita educativa di tutti gli alunni, ricamono e valorizzano le diversita, promuovono le
potenzialita di ciascuno adottando tutte le inigattili al raggiungimento del successo formativo.

2. Nell'esercizio dell'autonomia didattica le istibni scolastiche regolano 1 tempi
dell'insegnamento e dello svolgimento delle singhb$ipline e attivita nel modo piu adeguato al
tipo di studi e ai ritmi di apprendimento degli mhi. A tal fine le istituzioni scolastiche possono
adottare tutte le forme di flessibilita che ritengmpportune e tra l'altro:

a) larticolazione modulare del monte ore annuale cithscuna disciplina e attivita,;
b) la definizione di unita di insegnamento non caenti con l'unita oraria della lezione e
l'utilizzazione, nell'ambito del curricolo obbligaio di cui all'articolo 8, degli spazi orari resid

c) lattivazione di percorsi didattici individuakati, nel rispetto del principio generale
dell'integrazione degli alunni nella classe e nmepgo, anche in relazione agli alunni in situazione
di handicap secondo quanto previsto dalla legge @&bbrhio 1992, n. 104
d) l'articolazione modulare di gruppi di alunni penienti dalla stessa o da diverse classi o da
diversi anni di COrso;

e) l'aggregazione delle discipline in aree e anditiplinari.

3. Nell'ambito dell'autonomia didattica posson@esprogrammati, anche sulla base degli interessi

manifestati dagli alunni, percorsi formativi cheirsmlgono piu discipline e attivita nonché
insegnamenti in lingua straniera in attuazionaentése e accordi internazionali.
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4. Nell'esercizio dell'autonomia didattica le isibni scolastiche assicurano comungue la
realizzazione di iniziative di recupero e sostegdiocontinuita e di orientamento scolastico e
professionale, coordinandosi con le iniziative éualmente assunte dagli Enti locali in materia di
interventi integrati a norma dell'articolo 139, com 2, lett. b) del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112. Individuano inoltre le modalita eiteri di valutazione degli alunni nel rispetto idel
normativa nazionale ed i criteri per la valutazigeeiodica dei risultati conseguiti dalle istituzio
scolastiche rispetto agli obiettivi prefissati.

5. La scelta, I'adozione e l'utilizzazione delletedelogie e degli strumenti didattici, ivi compresi
libri di testo, sono coerenti con il Piano dellath formativa di cui all'articolo 3 e sono attueta
criteri di trasparenza e tempestivita. Esse fagons l'introduzione e I'utilizzazione di tecnologie
innovative.

6. | criteri per il riconoscimento dei crediti ergerecupero dei debiti scolastici riferiti ai persi
dei singoli alunni sono individuati dalle istitumioscolastiche avuto riguardo agli obiettivi specif
di apprendimento di cui all'articolo 8 e tenuto twodella necessita di facilitare i passaggi traedsv
tipi e indirizzi di studio, di favorire l'integraane tra sistemi formativi, di agevolare le uscite e
rientri tra scuola, formazione professionale e nwodel lavoro. Sono altresi individuati i criterirpe
il riconoscimento dei crediti formativi relativilal attivita realizzate nell'ambito dell'ampliamento
dell'offerta formativa o liberamente effettuate ldatunni e debitamente accertate o certificate.

7. 1l riconoscimento reciproco dei crediti tra disiesistemi formativi e la relativa certificazione
sono effettuati ai sensi della disciplina di culaaficolo 17 della legge 24 giugno 1997 n. 196,
fermo restando il valore legale dei titoli di stoghirevisti dall'attuale ordinamento.

LEGGE 28 MARZO 2003, N. 53, Art. 3 “Valutazione dedj apprendimenti e della qualita del
sistema educativo di istruzione e di formazione”

1. Con i decreti di cui all’articolo 1 sono e le norme generali sulla valutazione del sistem
educativo di istruzione e di formazione e deglirapgimenti degli studenti, con I'osservanza dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) la valutazione, periodica e annuale, degli apgreedti e del comportamento degli studenti
del sistema educativo di istruzione e di formazj@ka certificazione delle competenze da essi
acquisite, sono affidate ai docenti delle istituzidi istruzione e formazione frequentate; aglsste
docenti e affidata la valutazione dei periodi didati fini del passaggio al periodo successiVo; i
miglioramento dei processi di apprendimento e dellativa valutazione, nonché la continuita
didattica, sono assicurati anche attraverso ungroarpermanenza dei docenti nella sede di
titolarita;

b) ai fini del progressivo miglioramento e dell'arnizarazione della qualita del sistema di
istruzione e di formazione, I'lstituto nazionale feevalutazione del sistema di istruzione effettua
verifiche periodiche e sistematiche sulle conoseanabilita degli studenti e sulla qualita
complessiva dell’offerta formativa delle istituzi@tolastiche e formative; in funzione dei predetti
compiti vengono rideterminate le funzioni e la gtrca del predetto Istituto;

c) 'esame di Stato conclusivo dei cicli di istruzéooconsidera e valuta le competenze acquisite
dagli studenti nel corso e al termine del ciclo ®/slge su prove organizzate dalle commissioni
d’esame e su prove predisposte e gestite dallitetitazionale per la valutazione del sistema di
istruzione, sulla base degli obiettivi specificiagiprendimento del corso ed in relazione alle
discipline di insegnamento dell’'ultimo anno.
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